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Prolog

Trods 12 ars fredningsindsats, der har kostet mere end 60
mio. kroner, star det i dag verre til med naturen i
Tondermarsken end fgr den omfattende fredning 1 1988. Det
flade marsklandskab, der officielt og internationalt
regnes for en af Danmarks stgrste naturperler, henligger
1 dag som en gregn naturkulisse — men uden det
vesentligste indhold: fuglene.

Forklaringen er ikke enkel, og man gar fejl, hvis man
forsgger at finde arsagen.

Der er flere grunde til omradets miserable tilstand, men
ngglen til atter at abne portene for en frodig natur er
kontrollen over vandstanden i omradet. Den har hidtil
ligget i haznderne pa en lille handfuld landmznd, og de
vil hverken give den fra sig eller bruge den til gavn for
det storsldede, internationale klenodie, som landets
sidste marskomrade atter kunne blive.

Eller som en af de mest indedte modstandere af
lov om fredning af Tgndermarskens ydre koge, landmand
Fedder P. Hindrichsen, udtrykte det, da formanden for Det
Radgivende Udvalg for Tegndermarsken tradte tilbage efter
10 ars forgaeves forsgg pa at zndre den negative
udvikling:

”Du var god til at tale,
men vi lod os ikke flytte!”

(Kilde: referat fra det 32. mgde i Det Radgivende
Udvalg for Tgndermarsken).

En handfuld landmend — faktisk fzrre end 10 — har med
formanden for Landwirtschaftlicher Hauptverein fiur
Nordschleswig blandt de toneangivende formaet at
kontrollere de mere end 500 lodsejere, der har jord 1 det
fredede omrade, pa en sadan made, at alle forsgg pa at
vende den negative udvikling er blevet skudt ned.
Miljemyndighederne har i 12 ar uden held forsggt at



overtale, lokke, friste, true, betale og tigge disse fa
mennesker om et samarbejde, men de lod sig aldrig flytte.

Det betyder, at Folketinget med Tegndermarsk-loven
fra 1988 — med dens store mangler — utilsigtet har
forzret ejerne af det ca. 2500 hektar store omrade knap
30 mio. skattefrie kroner, uden at lovgiverne sikrede
sig, at samfundet ville - eller kunne - fa opfyldt lovens
formal. Man undlod at sikre sig kontrollen med vandet.

De fa landmend, der bor i Tendermarsken, har
derfor kunne styre udviklingen i det fredede omrade i
egen interesse. Det har betydet, at det pumpesystem, som
det offentlige finansierede renoveringen af - og den dag
1 dag betaler driften af - for at sikre en bevanding af
de fugtige engarealer 1 marsken, konsekvent er blevet
udnyttet til afvanding af det store marskomréade.
Magteslase har myndighederne mattet se pa, at omradets
naturverdier forfaldt. Hvert ar siden 1988 har man oven i
kobet selv mattet betale for strgmmen til de pumper, der
afvander marskjorderne.

I loven abnes der en mulighed for at regulere udnyttelsen
af naturomradet, hvad angar grasningstrykket, dvs. hvor
mange kreaturer og far der ma holdes pa grazs i omradet (8
16, stk. 3. "Miljgministeren kan fastsztte nazrmere regler
om grasningstrykket pa arealerne™.)

Til trods for en klar pavisning af at den store
stigning i antallet af husdyr pa grazs siden 1980°erne i
hgj grad bidrager til den negative udvikling for i1szr de
ynglende vadefugle, har miljgministeren ikke turde ggre
brug af lovens muligheder for at regulere dette omrade.

Udover det generelle ubehag ved konflikter haznger
den manglende i1ndgriben sandsynligvis sammen med, at
loven ingen malsztning rummer for den store fredning;
blot det vage formal: ~at bevare Tgndermarskens ydre koge
og den nedre del af Vidasystemet som et samlet
naturomrade af national og international betydning..”

Hverken loven selv, dens forarbejder eller senere
Tfolgebestemmelser siger noget som helst konkret om,
hvordan det skal males, om formalet er opfyldt. Blandt
andet derfor kan det vare svart at argumentere for
&ndringer i landbrugsforholdene, nar myndighederne blot
kan henvise til, at man gnsker “flere viber” pa markerne.



Inden udgangen af 1999 skulle den ansvarlige myndighed,
Skov- og Naturstyrelsen, afgive sin 2. redeggrelse for
forholdene i det fredede marskomrade. Redeggrelsen, der
kom i maj 2000, fglger op pa den fgrste af slagsens fra
1994, og den skal dokumentere overfor folketinget og
andre, hvorledes loven har virket, og om der er behov for
en revision.

I redeggrelsen dokumenterer Skov- og
Naturstyrelsen den markante tilbagegang for fuglelivet 1
omradet - som det ogsd blev gjort i 1994-redeggrelsen -
og man konkluderer endnu engang, at der skal mere vand
ind 1 marsken. Men miljg- og energiministeren vil ngdigt
endre ved loven.

I foraret 2000 kaster miljgministeren handklzdet
i ringen, da det 7. forsgg siden 1993 pa at indgd en
frivillig aftale med lodsejerne om bedre miljgforhold
lider skibbrud. Han beder derefter Fgdevareministeren om
hyelp.

Hele efteraret og vinteren 2000 forhandler
Fodevareministeriets mand 1 Tgnder med reprazsentanter for
lodsejerne. Denne gang lokkes der ikke kun med lgfter,
men ogsa med guld. ldeen er at udnytte millionerne i EU"s
nye landdistriktsprogram og tilbyde de halsstarrige
lodsejere sa mange penge for at abne for vandet, at de
ikke kan fa sig selv til at sige nej.

Men ogsa disse forhandlinger bryder sammen.
Lodsejerne vil gerne have kompensation, men de vil ikke
opfylde de krav til driftsform i det fredede omrade, som
er ngdvendige, hvis der atter skal vazre et rimeligt
naturindhold. Forhandlingerne bryder til sidst sammen.

Men tilsyneladende lykkes det 1 12. time for Jens
Andresen fra Sgnderjyllands Amt at redde sig lidt af
eren, da reprasentanter for lodsejerne 6. marts 2001
underskriver en aftale med Sgnderjyllands Amt, hvori de
erklzrer, at ”"man vil anbefale en gennemfgrelse af
ordningen (MJV-ordningen, red.) 1 Gammel og Ny
Frederikskog samt Rudbgl Kog, hvor det kan have en synlig
effekt pa vandstandsniveauet, sa det ligger mellem 10 og
30 cm under terrzn.”

Ifolge MJV-ordningen, der betales af
Fogdevareministeriet, men administreres af Sgnderjyllands



amt, kan den enkelte landmand fa op til 3.250 kr. i
tilskud pr. ha arligt, hvis han accepterer en hgjere grad
af fugtighed pa sine fenner. Hvis hele det fredede omrade
kommer med 1 ordningen, kan der blive tale om en gevinst
pa ca. 8 mio. kroner arligt til deling mellem ejerne af
parcellerne 1 Tegndermarsken.

Aftalen gzlder dog kun i 5 ar; derefter er
lodsejerne frit stillet til at genoptage afvandingen —
eller ogsa ma samfundet punge ud med millionbelgb for
endnu en periode med miljgvenlige driftsformer 1 det
naturfredede omrade.

Paradokset er, at Direktoratet for
FogdevareErhverv — der betaler — selv vurderer 1 et
internt notat, at en tilsagnsperiode pa 5 ar er for kort
til at opnad nogen virkning.

Der star sagen.

Klippinge, den 30. maj 2001

Kjeld Hansen



En lov fyldt med mangler

Landmzndene styrer afvandingen, spreder gylle pa de
fredede arealer og overgrasser markerne

Den vasentligste mangel ved Lov om beskyttelse af de ydre
koge 1 Tgndermarsken af 12. Marts 1988 er, at den ikke
giver det offentlige kontrol over vandstanden 1 det
fredede omrade. Derfor ma man finde sig i en afvanding af
omradet pa tidspunkter, hvor det optimale for
naturhensynet ville vare en bevanding. Dette forhold
betragtes som helt afggrende for den negative udvikling 1
ynglebestandene af vadefugle (se senere 1 afsnittet
Ynglefuglene er vak).

Det gamle bevandingssystem med abne grgfter i
Tendermarsken er kulturhistorisk enestaende, og dets
bevarelse udgjorde en vasentlig grund til at frede
omradet. Man gnskede at bevare den traditionelle
driftsform med abne grgfter i stedet for hegning.
Samtidig er dette system ogsa en vasentlig forudsztning
for det ekstraordinzrt rige fugle- og planteliv 1
omradet. Men bevandingssystemet, som det offentlige har
istandsat for knap seks mio. kr. til pumper,
vandforsyningskanaler, stemmevarker og skelgrgfter,
anvendes ogsa til afvanding af det samme omrade.

Fra ca. 15. oktober til ca. 25. april afvandes
omradet, og fegrst efter ca. 25. april pabegyndes
bevandingen, der primzrt skal tjene til at vandfylde
skelgrgfterne for at adskille de mange fenner, far
kreaturerne udbindes omkring 1. maj. Farene i de ydre
koge gar ude hele aret, men i stgrst antal i
vinterhalvaret. Mange far overvintrer og lezmmer i
nerheden af gardene og szttes derefter ud i kogene fra
sidste halvdel af april og en maned frem.

Stridspunktet mellem landmaznd og miljgfolk drejer
sig om tidspunktet for bevandingens start og
minimumsvandstanden om foraret. Man gnsker bevandingen
sat 1 gang allerede omkring 1. marts for at tilgodese de
tidligt ynglende vadefugle som Vibe og Stor Kobbersneppe,
der foretrzkker vade enge som yngleplads, og man gnsker



minimumsvandstanden hazvet af samme grund og for at sikre
et tilstrzkkeligt fgdegrundlag for fuglenes yngel.

Efter lovens vedtagelse 1 1988 har Skov- og
Naturstyrelsen undersggt mulighederne for at fa zndret
det vandlgbsregulativ, der fastsaztter minimumsvandstanden
i det fredede omrade, men man matte tidligt opgive dette.
Umiddelbart regnede myndighederne med, at det var tale om
et ordinazrt regulativ, der kunne &ndres i1 samarbejde med
Sgnderjyllands Amt, men man havde overset de helt
specielle juridiske forhold 1 Tegndermarsken.

I Tondermarsken overskygger Landbrugsministeriets
afvandingslov for Tendermarsken fra 1925 al anden senere
lovgivning. Regulativaendringer skal ske efter denne lov,
og de foretages normalt kun pa initiativ fra digelaget,
hvor lodsejerne, amtet, kommunerne og
Landbrugsministeriet (= Fgdevareministeriet) er
repraesenteret, hvorefter forslaget forelzgges for
landvaesenskommissionen, der afsiger kendelse med
forbehold for ministeriets efterfglgende godkendelse. Og
ingen af disse parter er eller har hidtil varet
indstillet pd at komme Miljgministeriet i mgde (eller
hjelpe ministeren ud af klemmen) ved at tage initiativ
til en &ndring af vandlgbsregulativet. Dermed er der
lukket for alle gnsker om at indfgre en lovfastet hgjere
vandstand.

Det star uklart, hvordan det kunne ga til, at den
daverende miljgminister Christian Christensen lod sig
lokke ind i denne blindgyde, hvor staten ma betale for
renovering og vedligeholdelse af bevandingsanlzgget og de
arlige driftsudgifter i al fremtid, men hvor man ingen
muligheder har for at hindre, at anlzgget bruges til
afvanding 1 stedet for bevanding. Miljgmyndighederne har
bundet sig selv til at betale uden at fa indflydelse. Man
har vel troet, at man kunne snakke sig til rette om
vandstanden, nar loven fgrst var i hus, men sadan kom det
ikke til at ga.

En anden svag juridisk formulering i loven har ogsa
betydet en vasentlig svakkelse af naturbeskyttelsen 1 det
store omrade, samtidig med at den har medfgrt en sviende
juridisk gretzve til Skov- og Naturstyrelsen. En upracis
formulering vedrgrende ggdskning af de beskyttede arealer



med vedvarende grazs har medfgrt en hgjesteretsdom, der
undsiger myndighedernes tolkning af deres egen lovtekst
og abner for udkgrsel af gylle og anden husdyrgedning pa
de fredede arealer, med risiko for permanente &ndringer 1
disse arealers plantesamfund.

I lovens § 19 fastslas, at de vedvarende
grasarealer kun ma gedskes med handelsggdning i hidtidigt
omfang, dog hgjst 75 kg N pr. ha pr. ar. Ggdskning med P
og K er i1kke tilladt.

Men ifglge Hgjesterets dom fra foraret 1999 er
denne formulering ikke tilstrazkkelig przcis til at
forbyde udkgrsel af gylle og anden husdyrgegdning pa de
fredede arealer med vedvarende gras, selv om disse
ggdningsformer indeholder bade P og K. At det kom sa vidt
skyldes landmand Fedder P. Hindrichsen, der stort set
alle arene har siddet i Det Radgivende Udvalg for
Tondermarsken (se senere) som reprazsentant for
Landwirtschaftlicher Hauptverein fur Nordschleswig. Se
nermere beskrivelse af denne sag i1 afsnittet Gylle i
naturen nedenfor.

Lovens § 47 foreskriver, at der nedszttes et radgivende
udvalg for Tendermarsken med reprazsentation af en razkke
myndigheder og organisationer, der har administrative,
ideelle eller erhvervsmassige interesser 1 det fredede
omrade.

Pr. dags dato har udvalget afholdt 1 alt 38
mgder. En gennemgang af samtlige mgdereferater viser, at
der i arenes lgb er diskuteret utroligt mange emner, og
intet ”problem” synes at have vazret for stort, smat,
uvedkommende eller irrelevant til en lzngere diskussion.

Stort set hele dialogen mellem lodsejerne og
myndighederne er foregaet i dette udvalg, hvor 2-5
personer har reprazsenteret de mere end 500 jordejere 1
det fredede omrade. Digegreve Hans Sgnnichsen,
Kogsbestyrelsen for Ny og Gammel Frederikskog, og
landmand Fedder P. Hindrichsen, Landwirtschaftlicher
Hauptverein fur Nordschleswig, har i alle arene
repraesenteret lodsejere og forpagtere 1 det fredede
omrade. Digegreven Hans Sgnnichsen varetog ogsa den
endelige udbetaling af flere millioner kroner 1 form af



skattefrie erstatninger til en lang rekke mindre
lodsejere 1 begyndelsen af 1990’erne.

Udvalget fik meget hurtigt en kompetence og
betydning, der rakte langt ud over den viden og indsigt,
som udvalgets medlemmer var/er i1 besiddelse af.
Uofficielt var udvalget tznkt som en slags ”lynafleder”,
der kunne tage dampen af de varste konfrontationer
lokalt, men meget hurtigt kom udvalget til at dominere al
sagsbehandling.

1 alle arene har udvalget varet langt mere
bestemmende end radgivende. En negativ indstilling fra
udvalgets flertal har som hovedregel betydet, at Skov- og
Naturstyrelsen matte trxzkke fglehornene til sig, ogsd i
sager af helt vital betydning. Den arelange diskussion om
1gangsattelse af bevandingsforsgg (se senere) eller
spagrgsmalet om det hgje grasningstryk (se senere) kan
tjene som et eksempler pa dette.

Med al respekt for dette folkevalgte udvalgs
individuelle medlemmer, og ikke mindst formandens
vanskelige rolle, md man sige, at udvalget er - og har
optradt - fagligt inkompetent i en lang rzkke spgrgsmal.
Alligevel er dets udtalelser blevet tillagt stor
betydning, der ofte har forarsaget, at langvarige,
kostbare og omhyggeligt udfgrte biologiske undersggelser
er fejet af bordet med et “det tror vi ikke pa” eller
’Jeg mener nu noget andet”. Hundredvis af timers
optzlling af f.eks. fuglebestandene i det fredede omrade
afferdiges med et ’der er da langt flere viber i ar end
tidligere”.

Det lykkedes aldrig udvalget at opna en saglig
tone med respekt for fakta og videnskabelige data.
Tvertimod tages alle udtalelser for lige gode, og
bevisbyrden for de mest uhyrlige pastande palzgges Skov-
og Naturstyrelsen, der gang pa gang lader sig intimidere
og undlader at gegre brug af faglig radgivning fra egne
eksperter, som f.eks. Danmarks Miljgundersggelser. Man
tor tilsyneladende ikke bruge den mgjsommeligt indsamlede
videnskabelige viden af frygt for at komme 1 konflikt med
visse af udvalgets medlemmer. Selv fredningslovens fa
klare paragraffer, f.eks. om grazsningstrykket, viger man
tilbage fra at bruge.
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Til trods for de store problemer omkring opfyldelsen af
lovens formal og Tendermarskens hgje prioritet, ikke
mindst hos den nuvarende minister, foregar
sagsbehandlingen i alle arene pa et lavt niveau, og den
skifter hyppigt fra kontor til kontor 1 Skov- og
Naturstyrelsen. | lgbet af 12 ar varetages sagen pa skift
af 6 forskellige kontorer, hvor 5 forskellige
kontorchefer far lejlighed til at prgve den specielle
omgangstone 1 det sgnderjyske udvalg. Ingen af dem synes
at have brudt sig om udfordringen. Efter deltagelse 1 de
farste mgder sender de konsekvent afbud i arene fremover.

Set 1 bakspejlet er den vasentligste mangel ved loven
utvivlsomt, at den ikke rummer konkrete malsztninger for,
hvad man gnsker at opna med fredningen. Det har betydet,
at det fortsat er uklart for alle, hvordan omradets
fremtid skal se ud: Hvilken biodiversitet er gnskelig,
T.eks. udtrykt som dyretzthed og biologisk indhold.

Eller sagt med enkle ord: hvor skal der vare viber og
hvor mange? 1| dag henligger de store arealer indenfor det
fredede omrade uden biologisk liv af betydning, f.eks. er
der flere hundrede hektar uden et eneste vibepar pa de
dyrt fredede arealer med vedvarende grazs. Tidligere
ynglede der 2-3 vibepar 1 hver eneste fenne i
Tendermarsken, mens der 1 dag ikke engang er 1 par 1 hver
fenne.

Selve fredningsformen, hvor der er udbetalt en relativ
stor, skattefri erstatning en gang for alle, har ogsa
veret medvirkende til at demotivere omradets fa landmend
til en aktiv iIndsats for at forbedre naturindholdet. Man
har jo for lzngst faet sine penge, og derefter er der kun
besvaret med at leve under de restriktioner, som
fredningen har palagt en.

I dag ville man nok valge 20-arige kontrakter om
naturpleje som metode til at sikre et positivt
samarbejde, og hvor den arlige bonus reguleres efter den
succes (f.eks. malt i antallet af ynglende vibepar), som
den enkelte landmand er 1 stand til at prastere. Muligvis
kan denne form for pramiering vise sig at vare vejen ud
af det dgdvande, som sagen om Tgndermarsken befinder sig
i
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Ynglefuglene er vak

Fauna og flora i det fredede omrade

Formalet med loven om fredning af Tegndermarsken er, at
bevare Tgndermarskens ydre koge og den nedre del af
Vidasystemet som et samlet naturomrade af national og
international betydning”, men det er i1kke lykkedes.
Tendermarskens dyreliv er 1 dag kun en bleg afglans af
tidligere tiders mangfoldighed og biologiske rigdom.

Kun Vejlerne 1 Thy, Tipperhalvgen 1 Ringkgbing
Fjord og Saltholm 1 @resund rummer en tilsvarende
fuglerigdom som Tgndermarskens for 10-20 ar siden.
Omradet var dengang en af Danmarks fire fornemste
ynglesteder for eng- og sumpfugle.

Blandt ynglefuglene er/var 9 arter pa Danmarks
nationale “rgdliste” for truede arter. Blandt trzkfuglene
forekommer 10 arter i sa store antal, at Tendermarsken i
kombination med Margrethekog er/var af betydning for, at
de samlede bestande af disse arter 1 verden kan overleve.

Siden 1979 er der optalt ynglefugle 1
Tendermarskens ydre koge, 1 Margrethe Kog og
Saltvandssgen samt 1 Magisterkogen. Nedenfor vises der en
oversigt over resultaterne fra alle disse mange ar. Der
er tale om en entydig tilbagegang for stort set alle
sjeldne og fatallige arter. Her skal blot nzvnes de mest
markante eksempler pa fuglebestandenes sammenbrud
(baseret pa optzllinger fra Danmarks Miljgundersggelser):

Ynglefugle 1 antal par 1 Tegndermarskens ydre koge 1979-
2000

Art 1979 (1984 |1989 |1994 (1998 (2000
Rordrum 0 3 1 0 0 0
Graand 92 123 74 141 94 72
Atlingand 32 42 12 28 7 13
Skeand 17 15 14 32 8 4
Ender total 153 204 117 271 136 109
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Rorhgg 5 6 4 5 2 2

Hedehgg 4 7 3 2 1 3

Blishgne 20 24 2 44 6 10
Strandskade 88 122 40 62 34 20
Vibe 1082 [1394 |267 196 141 75
Dobbeltbekkasin - 49 11 10 0 0
Stor Kobbersneppe [111 111 |68 69 57 51
Radben 159 207 54 57 48 40
Brushgne* 20 20 19 3 0 0

Vadefugle total 1460 |1903 |459 [|397 |280 186
Sortterne** 31 70 12 41 0 0

* Dermed forsvundet fra fastlandet i hele Vadehavsomradet. Nzrmeste danske
yngleplads er nu Tipperne.

** Antages at vazre flyttet i 1998 til naturgenoprettede omrader syd for grznsen,
hvor der samme ar ynglede henh. 30 og 10 par sortterner. 1 1999 vendte
sortternen dog tilbage med 21 par, men uden navnevardig ynglesucces. 1 2000 var
der 3 ynglepar i Magisterkogen.

Ynglefugle 1 antal par Magisterkogen 1979-2000

Art 1979 |1984 [1989 (1994 1998 |2000
Rgrdrum 14 13 3 3 2 6
Gragas 12 15 29 25 39 19
Graand 71 61 16 83 163 |95
Krikand 5 0 0 0 0 0
Atlingand 17 14 5 9 9 6
Skeand 41 24 22 32 25 10
Troldand 2 4 12 11 13 13
Andefugle total 163 |130 |89 173 |265 |156
Rorhgg 24 27 12 16 18 16
Hedehgg 6 12 5 5 0 5
Plettet Rgrvagtel 12 1 2 5 0 5
Blishgne 50 52 18 73 133 128
Strandskade 6 12 3 6 5 7
Vibe 57 69 35 20 9 6
Dobbeltbekkasin 35 20 6 11 2 7
Stor Kobbersneppe |19 14 8 3 0 1
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Radben 18 13 8 14 4 5
Brushane 24 9 8 5 0 0]
Vadefugle total 159 137 |70 61 25 27
Sortterne 12 15 0] 0] 0 3

Tema-rapporten “Fugle 1 Tgndermarsken — bestandsudvikling
og landbrug”, der blev publiceret 1 december 2000 af
Danmarks Miljgundersggelser, beskriver ogsa
Teondermarskens betydning for hele Danmarks fugleliv. Et
bearbejdet uddrag bringes her:

Teondermarskens betydning for Danmarks ynglefugle

Art 1986 2000 Udvikling
% af dansk |% af dansk [1 %
bestand bestand +/-

Rardrum 27 3 -24

Atlingand 56 7 -49

Knarand 5 4 -1

Spidsand 0,5 0 -0,5

Skeand 7 2 -5

Troldand 5 2 -3

Rerhag 5 3 -2

Hedehgg 33 19 -14

Engsnarre 0 18 +18

Plettet Rgrvagtel 0 9 +9

Strandskade 2 0,5 -1,5

Vibe 4 0,2 -3,8

Dobbelt Bekkasin 1 0,3 -0,7

Stor Kobbersneppe 17 7 -10

Radben 5 0,4 -4,6

Brushane 50 0 -50

Sortterne 76 3 -73

Statusrapporten Beskyttelse og benyttelse af de ydre koge
1 Tondermarsken, Redeggrelse 1999, der er udgivet af
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Skov- og Naturstyrelsen 1 2000, giver en oversigt over
forholdene for flora og den gvrige fauna. Herfra skal
summarisk navnes:

Vandplanter: Ifglge undersggelser af plantelivet fra
1989-1992 er der en meget artsrig og veludviklet
vegetation 1 grgfte- og kanalsystemet 1 Rudbgl Kog og Ny
og Gammel Frederikskog. To arter, Harfin Vandaks og Tt
Vandaks, er sjzldne 1 Danmark. Flest arter 1 kanaler og
grgfter, hvor der er grasmarker med kreaturer pa de
omgivende marker, og hvor disse har fri adgang til
grogfterne. Farrest arter 1 grgfter, der er omgivet af
dyrkede arealer.

Plantelivet har ikke vazret undersggt siden 1992.

Landplanter: Moderat artsrig vegetation pa en rzkke
grasmarker 1 Gammel Frederikskog, hvor der er registreret
118 plantearter. Ingen af disse er dog sjzldne eller
truede i Danmark. Stgrste antal arter findes pa de
gresmarker, som aldrig har vazret drznet, ggdsket eller
omlagt.

Plantelivet har i1kke varet undersggt siden 1991.

Vandinsekter: I1fglge undersggelser af vandinsektlivet fra
1989-1992 er der fundet et meget artsrigt dyreliv 1
grofte- og kanalsystemet 1 Rudbgl kog og Ny og Gammel
Frederikskog. Flest arter af biller, mens
ferskvandssneglene dominerer antalsmassigt. Stgrste antal
i kanaler og grefter med kreaturafgrzsning pa de
omgivende marker, mens laveste artsantal er fundet i
grofter mellem dyrkede marker. En razkke sjzldne arter er
fundet, bl.a. dggnfluen Paraleptophlebia werneri, der
ellers ansds for at vare forsvundet fra Danmark.

Smadyrslivet i bevandingssystemet har ikke varet
undersggt siden 1989-1992.

Landinsekter m.v.: Ved undersggelser i 1990 er der pa
gresmarker 1 Gammel Frederikskog fundet 265 billearter og
58 arter edderkopper. To arter af edderkopper er
registreret for fgrste gang 1 Danmark, mens billearten
Oxypoda tardir er ny for landet. Desuden er der fundet en
bille af slagten Atheta, som maske er ny for verden! De
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Tleste biller og edderkopper er knyttet til de fugtige,
brednzre arealer langs grgfterne, mens selve grazsmarkerne
mest rummer almindelige arter.

Insektlivet er ikke undersggt siden 1990.

Fisk: Ifglge en undersggelse fra 1991 er der registreret
1 alt 11 fiskearter i1 grgfte- og kanalsystemet 1 kogene.
Det betegnes som et overraskende hgjt antal, der kan
henfgres til det klare vand med mange vandplanter.
Dyndsmerlingen forekommer fatalligt i Vidaen; det er en
af Danmarks sjzldneste ferskvandsfisk, der i1 nyere tid
kun kendes fra to lokaliteter 1 Sgnderjylland. Arten har
tidligere varet fundet i kogene og forekommer maske
stadig der.

I 1994-96 er der gennemfgrt en undersggelse af
bestandene af laksefisk i Vadehavsomradet, herunder
Vidaen. Resultaterne viser, at Vidas laksefiskebestande
er markant ringere end de gvrige undersggte seks vandlgbs
bestande. Savel antallet af laksefisk i vandlgbene,
produktionen af ungfisk (smolt) som antallet af gydemodne
havgrreder, der vender tilbage til Vida efter opholdet i
Vadehavet, er beskedent. Rapporten peger pa forhold
specielt omkring Vidaens mundingsomrade, som kan vare af
negativ betydning for bestandene af snzbel, havegrred og
laks.
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Pengene valter ud 1 marsken

Legater og udlzndinge fik broderparten af 30 mio. kr.

Arealerne 1 Tegndermarsken kan opdeles 1 to grupper:
plgjejord og vedvarende grazsarealer.

Erstatningen for plgjejord, der skulle omlazgges
til vedvarende grazsarealer som fglge af fredningen i
1988, blev af taksationskommissionen ved prgvetaksation
ansat til 28.000 kr. pr. hektar som udtryk for en anslaet
verdinedgang 1 handelsvardien fra 45.000 kr. pr. hektar
til 17.000 kr. pr. hektar. Erstatningen for grasningsjord
blev fastsat til 18.000 kr. pr. hektar, svarende til en
verdinedgang fra 35.000 kr. pr. hektar til 17.000 kr. pr.
hektar. Belgbene var skattefrie.

I alt blev der udbetalt knap 30 mio. kroner 1
erstatninger, men kun 17,1 % af erstatningsbelgb tilfaldt
lokale landmznd med jord i det fredede omrade. Resten
blev udbetalt til ejere af frijord, hvoraf stgrstedelen
er privatpersoner med bopzl uden for det fredede omrade.

Procentfordeling af erstatningerne
Landmend i omradet 17,1 % ~ 5,13 mio. kr.
Frijord (danske ejere) 29,2 % ~ 8,76 mio. Kr.

Frijord (udenlandske ejere) 20,6 % ~ 6,18 mio. Kkr.

Legater og stiftelser 24,1 % ~ 7,23 mio. Kr.
Menighedsrad 2,1 % ~ 0,63 mio. Kkr.
Digelag 3,7 % ~ 1,11 mio. Kr.

Staten (Jordbrugsdirektoratet) 3,2 % ~ 0,96 mio. Kr.
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Knap en fjerdedel af alle millionerne tilfaldt altsa
legatjorder. Stgrstedelen af disse legater er stiftet af
tonderborgere 1 1800-tallet. Disse jorder administreres
af Tender og Abenrd Kommuner, og afkastet skal anvendes
til sociale formal.

De dyrkningsmassige konsekvenser af fredningen for
omradets fa aktive landmznd var beskedne. Forud for
forbuddet mod yderligere opdyrkning 1 de ydre koge blev
252 hektar 1 Ny og Gammel Frederikskog anvendt til korn-
og rapsdyrkning. 1 henhold til loven kunne der fremover
dyrkes 79 hektar, sa reelt har loven “kostet” 173 hektar
dyrkningsjord, men da hovedparten af det opdyrkede areal
(51,3 % 1 1991) har varet drevet af tyske forpagtere, var
der for omradets egne landmznd kun tale om en reduktion i
omdriftsarealet pa ca. 29 hektar. Der er altsa ikke tale
om, at der ikke kan eller ma dyrkes landbrug i det
fredede omrade.

Til gengzld blev der gennemfgrt en jordfordeling,
sa dyrkningsjorden blev samlet og placeret mere
hensigtsmessigt 1 forhold til de aktive landmznd. Oven 1
kobet fik de lov til at dyrke alle plgjearealerne 1 en
overgangsperiode frem til 1994, selvom erstatningerne
blev beregnet med renter fra 1988.

Dertil kommer, at staten har betalt omkring 6
mio. kroner for renovering af bevandingssystemet. Oven i
alle disse penge har man ogsa bundet sig til at betale en
lille million kroner arligt for vedligeholdelse og drift
af det renoverede bevandingssystem — men uden at fa den
ngdvendige indflydelse pa driften.

Efter en gennemgang af de farste 11 ars regnskaber for de
arlige tilskud ma man sige, at det offentlige heller ikke
udgver nogen reel kontrol med de gkonomiske midler til
bevandingssystemets drift og vedligeholdelse. Her skal
nevnes nogle eksempler:

Man betaler hvert ar et honorar pa 50.000 kr. til
digegreven Hans Sgnnichsen, der altsa har modtaget mere
end en halv mio. kroner indtil nu - uden at der
foreligger nogen form for skriftlig aftale, aktstykke,
notat eller lignende, der begrunder denne honorering. Til
sammenligning kan tjene, at formanden for Det Radgivende
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Udvalg blot modtager 3.-4.000 kr. arligt i dizter og
korepenge. 0Ogsa kogsformand Thomas G. Nielsen modtager et
arligt honorar pa 22.500 kroner, der ikke findes nogen
skriftlig aftale om. Desuden betaler Skov- og
Naturstyrelsen arligt kr. 18.750,- til digelaget som
tilskud til kontorhold.

Man accepterer ogsa, at digegreve Hans Sgnnichsen
selv leverer materialer til digelagets vedligeholdelse af
bevandingssystemet. For eksempel szlger digegreven 1 1997
122 gamle jernbanesveller til digelaget for 1 alt 12.200
kroner ex. moms. 1 1998 szlger han yderligere 11 sveller
til 1.100,- kr. ex. moms til ’Skov- og Naturstyrelsen™.
Det samme gentager sig 1 1999 med 106 sveller til 10.600
kroner ex. moms og 1 2000 med 118 sveller til 11.800
kroner ex. moms.

Det er i1kke kun digegreven, der leverer
materialer til digelaget. | 1998 szlger kogsformand
Thomas G. Nielsen 10 sveller til 1000,- kr. ex. moms til
digelaget, og 1999 sazlger digelagets kontordame, Gerda
Paulsen, 3 sveller til 300 kroner ex. moms til ’Skov- og
Naturstyrelsen”. Der synes at vare tale om en ganske hgj
stykpris; i f.eks. den ”BIA& Avis” tilbydes brugte sveller
jJevnligt til 30-50 kroner pr. styk.

I maj 1995 blev Skov- og Naturstyrelsen kontaktet
af en Carsten Hansen 1 Suderligum. Han reprazsenterer
ejerne af fire matrikler 1 Tgndermarsken. En af disse
ejere, lver Ehlers, finder ikke at have modtaget sit
erstatningsbelgb. SNS har allerede 1 september 1993
udbetalt erstatningen vedr. de fire matrikelnumre pa i
alt kr. 324.655,38 inkl. renter til digegreve Hans
Sgnnichsen, der administrerer disse matrikler.

SNS udbeder sig dokumentation for, at
erstatningsbelgbet er korrekt udbetalt til ejerne. Hans
Sgnnichsen fremsender syv dage senere en handskreven
seddel fra Carsten Hansen med ordlyden: Pa gnske af herr
Hans Sgnnichsen bekrazfter jeg herved, at alle
erstatninger for fredningen 1 Tgndermarsken for de tyske
landbrugslodder er betalt.”

SNS betragter dette som tilstrazkkelig
dokumentation for korrekt udbetaling af det sekscifrede
belgb knap to ar tidligere, og man foretager sig ikke
yderligere. Man insisterer hverken pa girokvittering,
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bankudtog eller anden mere konkret dokumentation, der kan
fortzlle, przcis til hvem og hvornar belgbet er betalt.

En konteringsfejl 1 bogholderiet hos Skov- og
Naturstyrelsen medfgrte 1 1994, at en lokal entreprengr,
Gunther Eckholdt, fik tilsendt 64.000 kr. for nogle
gravearbejder. Hans regning legd pa 6.400 kr. Efter 10
dage returnerede Eckholdt selv de overskydende 57.600 Kkr.
Det er tvivlsomt, om SNS nogensinde selv ville have
opfanget denne fejludbetaling.

Revisionsteknisk er der ikke pa noget tidspunkt i
arenes lgb gennemfgrt uanmeldt revision med kasseeftersyn
og lageroptzlling, og ej heller er det nogen sinde
undersggt, om de for statens regning indkgbte materialer
rent faktisk er anvendt til formal, der er dzkket af
loven.

Indhentning af tilbud, licitation og lignende
benyttes tilsyneladende heller i1kke. Digelagets ordinzre
regnskab (ca. 1,5 mio. kr. arligt) og regnskabet for de
arlige driftsmidler fra staten (ca. 600.000-800.000 kr.)
er blandet sammen pa en sadan made, at ingen uvedkommende
kan afggre, om afholdte lgnudgifter, kgrselsudgifter og
materialeindkgb rent faktisk hgrer til 1 den ene eller
den anden kasse. Digegrevens kontering af enkeltbelgbene
afgegr, om en udgift tilfalder staten eller digelaget
selv. Det skal understreges, at der i1kke er konstateret
tegn pa misbrug.

Siden 1988 har Skov- og Naturstyrelsen betalt for driften
af bevandingssystemet, 1 alt knap 10 mio. kroner indtil
nu.

Det foregar pa den made, at digelaget opstiller
et arligt budget, der godkendes af Sgnderjyllands
Amtsrad, hvorefter staten normalt betaler, nar
arsregnskabet foreligger. Amtet godkender ogsa
arsregnskabet, der er pategnet af digelagets egen
revisor, men amtet har angiveligt den formelle pligt til
at kontrollere rigtigheden af forholdene. Det er dog
uklart, om der overhovedet eksisterer nogen
revisionsinstruks for godkendelse af digelagets
regnskaber vedrgrende de udgifter, der afholdes af
staten. | marts 2000 efterlyser Sgnderjyllands Amt en
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sadan instruks fra Skov- og naturstyrelsen, men man har
ikke veret 1 stand til ”at finde den™.

Den 26. september 2000 aftaler Skov- og
Naturstyrelsen med digelaget, at styrelsen udarbejder et
forslag til revideret aftale og revisionsinstruks, der er
1 overensstemmelse med Rigsrevisionens nugazldende krav
(.)”. 1 forbindelse med at digelaget sattes under
gkonomisk administration 1 februar 2001, gentager SNS sit
lofte om at udarbejde en regnskabsinstruks i
overensstemmelse med “Rigsrevisionens regler™.

Uanset manglende instruks eller ej fungerer
amtets godkendelsesfunktion ikke. Digelaget har i arene
1996-1999 undladt at indbetale CO,-afgift af elforbruget
til pumpestationerne. Hverken digelagets egen revisor
eller amtets kontrolfunktion har sagt noget til dette. Da
toldvaesenets momskontrol afslgrer fejlen 1 maj 2000,
bliver digelaget palagt at efterbetale 133.404,- kr., som
er unddraget statskassen. Skov- og Naturstyrelsen ma
acceptere at betale sin andel pa 10.144,- kr. af denne
regning.

Men derefter &ndrer SNS signaler. Da digelaget 1
september 2000 anmoder om en ekstrabevilling pa 200.000, -
kr. i forhold til budgettet for 2000 pa 712.000,- kroner,
siger styrelsen nej (den endelige overskridelse viser sig
at blive p& 237.000,- kroner). 1fglge digelaget skyldes
budgetoverskridelsen udskiftning af stigborde samt indkgb
af tre til lager. Aret fgr havde der ogsd varet en
budgetoverskridelse pa 50.000,- kr., hvoraf styrelsen
havde dazkket 36.000,- kr.

Da digelaget derefter indsender et budget for
2001 pa 1,4 mio. kroner, har styrelsen faet nok. Det er
dobbelt sa meget, som den normale arsbevilling. Selv da
digelaget 1 samarbejde med amtet nedjusterer budgettet
for 2001 til 949.000,- kroner, hjzlper det ikke. 1
februar 2001 sattes digelaget under gkonomisk
administration, saledes at styrelsen kun vil udbetale
“bidrag manedsvis pa grundlag af specificerede regninger
vedlagt dokumentation™, indtil forholdene er afklaret.
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Forgzves forsgg pa at abne for vandet

Skov- og Naturstyrelsen trzkkes rundt i manegen i tolv ar

Allerede 1 1990 var man 1 Skov- og Naturstyrelsen klar
over, at det stod galt til med vandet og fuglebestandene
i det fredede omrade.

Daverende direktgr 1 SNS, Karen Westerbye-Juhl,
skrev dengang, at ’Skov- og Naturstyrelsen ser med stor
alvor pa disse forhold og vil sammen med de gvrige
involverede myndigheder og private bidrage til at vende
denne udvikling. Et stort skridt er forhabentligt taget
med den forbedring af bevandingsanlzgget 1 de ydre koge,
som pabegyndtes i 1988.~"

Forholdene i omradet, der er udpeget bade som
Ramsar- og EF-fuglebeskyttelsesomrade, har ogsa EU-
kommissionens bevagenhed. I 1992 skrev kommissionen til
Skov- og Naturstyrelsen for at udtrykke sin bekymring
over forholdene i det hgjt prioriterede omrade.

Vidaen, Rudbgl Sg og Magisterkogen er medtaget pa
listen over de omrdder, Danmark i 1998 har indmeldt til
EU-kommissionen som forslag til EU-habitatomrade i
overensstemmelse med EU-habitatdirektivet fra 1994.
Omradet er ogsa medtaget som en del af samarbejdsomradet
ifolge Den dansk-tysk-hollandske Vadehavsplan fra 1997.

Spgrgsmalet om vandstanden i det fredede omrade er
naturligt nok det enkeltpunkt, der hyppigst har varet pa
dagsordenen hos Det Radgivende Udvalg — hvor det har
givet anledning til stadig skarpere konfrontationer
mellem de to flgje: landmzndene og naturfredningsfolkene.
Siden 1993 er anvendt umadelig megen tid og store
gkonomiske midler pa at forberede og diskutere hele 7
forskellige forslag til projekter til forbedring af
vandstandsforholdene. De er alle strandet pa lodsejernes
modstand 1 sidste gjeblik.

For at give et indtryk af den massive uvillighed
og reelt manglende vilje til at samarbejde om en lgsning
pa problemerne i Tendermarsken faglger her en kronologi
over de vasentligste diskussioner gennem arene i Det
Radgivende Udvalg:
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Allerede pa de farste mgder i 1989 i Det
Radgivende Udvalg starter diskussionen om vandstanden. |
januar 1990 fremlzgger Sgnderjyllands amt 10 ars malinger
af vandstande i Vidaen, der viser, at i 8 ud af 10 ar har
der vaeret en “unormalt lav minimumsvandstand™.

PA det 10. mgde i april 1991 afviser digegreve
Hans Sgnnichsen (HS) at medvirke til renovering og
nyetablering af vandhuller pa de fredede grazsarealer, men
til gengzld siger han, at der er intet til hinder for en
tidligere indpumpning af vand i bevandingssystemet, nar
de korndyrkende landmznd ophgrer med den midlertidige
drift i 1994 pa& de jorder, der skal konverteres til
grasarealer! Umiddelbart lyder det fint, men reelt siger
HS blot, at fgr 1994 kan der i1kke blive tale om &ndringer
I bevandingspraksis — altsa tidligst tre ar senere.

Pa det efterfglgende 11. mgde i august 1991
oplyses det, at vandstanden i1 Magisterkogen nu er 30-40
cm lavere end for 10-12 ar siden. Man skyder skylden pa
den nye sluse 1 det fremskudte dige.

Pa det 13. mgde i juni 1992 tager Skov- og
Naturstyrelsen for alvor hul pa problematikken, da man
efterlyser en zndring af vandlgbsregulativet, sa der
pumpes vand ind tidligere.

Pa det 15. mgde i november 1992 erklzrer Fedder
P. Hindrichsen sig villig til at diskutere et
indpumpningstidspunkt, der kan ligge 10-15 dage tidligere
end det davarende, “hvis forholdene tillader det”. Men pa
det nzste mgde vender han 180 grader rundt. P& det 16.
mgde 1 marts 1993 erklzrer Fedder P. Hindrichsen, at ’der
tidligere var langt flere fugle end i dag”. Sa langt sa
godt, men han fortsztter med at fastsld, at arsagen er,
at ”man startede indpumpningen af vand vaesentligt senere
end i dag”! Han foreslar derfor, at man gar tilbage til
det gamle indpumpningstidspunkt.

Pa det 17. mgde i maj 1993 erklazrer Fedder P.
Hindrichsen sig som modstander af en tidligere
bevandingsstart, men drgftelsen af en andring af
regulativet med henblik p4 at fastsaztte en
minimumsvandstand ender med, at udvalget anbefaler, at
SNS udarbejder et forslag til frivilligt forsgg til
senere godkendelse.
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Pa det 18. mgde i juni 1993 krazver Fedder P.
Hindrichsen, at der skal indgas en frivillig aftale med
lodsejerne, hvis der skal szttes forsgg 1 gang med @ndret
tidspunkt for indpumpning af vand. Diskusionen er
efterhanden drejet over til at handle om at foretage
forsgg pa et lille omrade, omkring 100 hektar, i stedet
for at &ndre vandstanden i hele det fredede omrade. Det
fremgadr indirekte af mgdereferatet, at der er enighed om
at i1gangsaztte et omformuleret forslag fra SNS.

Pa det 20. mgde i november 1993 referer SNS nu,
at Sgnderjyllands Amt mener, at forsggene med &ndret
bevanding vil stride mod regulativet. Lodsejerne peger
atter pa det frivillige i forsggene som det vasentlige.
Hans Segnnichsen siger, at digelaget er interesseret 1 at
fa mere vand p& markerne af hensyn til farene. Udvalget
konkluderer, at der fortsat er enighed om at sgge de
nevnte forslag gennemfort.

Pa det 21. mgde i april 1994 oplyser Skov- og
Naturstyrelsen, at der er drgftet forsgg fra 1995 med
Hans Sgnnichsen og med DMU, der udarbejder oplzg til
forsggene.

I august 1994 i1verksattes et forsgg 1 Gammel
Frederikskog efter aftale med digelaget. Efter
opfattelsen hos SNS aftales en bestemt vandstand i
omradet, men det fremgar ingen steder hvilken. Da
vandstanden stiger i foraret 1995, bliver digegreven
bekymret for om lodsejerne — der ikke er orienteret
direkte — vil klage, og han stopper derfor
vandstandshazvningen — og forsgget er tabt pa gulvet.

Pa det 26. mgde i juni 1995 behandles gnskerne om
forsgg atter, og SNS truer med lovendringer, hvis det
ikke snart lykkes med frivillige forsgg. Man enes i
udvalget atter om at gennemfgre forsggene. SNS skal
orientere lodsejerne direkte, og SNS erklazrer sig villig
til at kompensere eventuelle gkonomiske tab. I julir 1995
skriver SNS til udvalgte lodsejere og forpagtere med
information om forsgget. | september 1995 afholdes mgde
med alle bergrte parter, og ingen protesterer mod
forsggets gennemfgrelse.

Men pa det 27. mgde i Det Radgivende Udvalg i
december 1995 meddeler digegreve Hans Sgnnichsen efter
mgde 1 digelagets forretningsudvalg, at han ikke vil
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1gangsatte forsggene, ’da der ikke var tilstrzkkelig
lokal forstaelse for at gennemfgre dem”.

PA det 28. mgde i marts 1996 foreslar SNS en
lgsning, hvor forsggene gennemfgres uden accept fra
lodsejerne ved en &ndring af regulativerne. Men i1fglge
mgdereferatet skyder Strukturdirektoratet forslaget ned
ved at meddele, at landbrugsministeriet nzppe kan
godkende en eventuel tilladelse fra Landvasenskommis-
sionen, hvis lodsejernes accept ikke foreligger.

Pa det 30. mgde i oktober 1996 genoptages
diskussionen. Nu tilbyder digegreve Hans Sgnnichsen, at
man kan foretage forsgg pa 36 hektar af hans private
jord!

I vinteren 1996-97 arbejder Lindet
Statsskovdistrikt videre med forsggene og har drgftelser
med Hans Sgnnichsen, Tgnder Kommune og
Strukturdirektoratet. 1 januar 1997 foreligger et nyt
projektforslag.

PA det 31. mgde i marts 1997 melder
landboorganisationerne tilbage, at man ikke kan ga ind
for forsggene. SNS meddeler, at Hans Sgnnichsens areal er
for lille og uegnet, og at man foretrzkker Tgnder
Kommunes legatjorder som bedre egnede.
Landboorganisationerne foretrazkker nu Hans Sgnnichsens
areal.

SNS gar videre med projektet. Ingenigrfirmaet
COWl i1nddrages som teknisk ekspertise, og der forhandles,
opmales og udarbejdes en forsggsopstilling — det koster
157.000 kr. ex. moms til ingenigrfirmaet. Pa det 32. mgde
I august 1998 orienteres Det Radgivende Udvalg. SNS
bliver bedt om at melde tilbage til udvalget, nar der
foreligger et fTardigt forsggsdesign, der er
ferdigforhandlet med lodsejerne”.

I september 1998 anmoder SNS Danmarks
Mil joundersggelser om at vurdere forsggene pa Tegnder
Kommunes arealer, der omfatter ca. 60 hektar. DMU melder
tilbage, at arealet skal vare mindst 100 hektar. COWI
bliver bedt om at udarbejde nyt forsggsdesign for 100
hektar, der ogsa omfatter et antal private lodsejere.
Projektudkastet afleveres 1 januar 1999.

April 1999 sendes udkastet til hgring hos
Segnderjyllands Amt, Strukturdirektoratet og Tender
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Kommune. Lindet Statsskovdistrikt holder derefter
individuelle mgder med hver af parterne.

I maj 1999 sendes orientering og invitation ud
til samtlige lodsejere (13) 1 det planlagte
forsggsomrade. Senere samme maned afholdes
orienteringsmgde med disse.

Men endnu en gang viser alle anstrengelser - og
udgifter — sig at vare spildte krafter. Pa det 33. mgde
14. juni 1999 meddeler Hans Sgnnichsen lakonisk, at
’Ingen af de private lodsejere vil sige ja til
forsggene™.

Da fristen udlgber 18. juni 1999 for
tilbagemelding, siger kun Tgnder Kommune og
Strukturdirektoratet ja til at veare med 1 forsgget, mens
de gvrige siger nej — en enkelt privat lodsejer og Hgjer
Kommune svarer slet ikke. Forsgget ma derfor opgives.

I Skov- og Naturstyrelsen siger man nu, at der
ikke er flere planer om at forsgge at fa gennemfgrt
frivillige forsgg med at hazve vandstanden i omradet.
Neste udspil skal komme fra ministeren og Folketinget,
siger man.

Pa det 34. mgde i oktober 1999 navnes det
forliste forsggsprojekt ikke med et eneste ord. Men Skov-
og Naturstyrelsen har alligevel ikke opgivet &vred, men
nu har man opgivet gulerods-metoden og 1 stedet fundet
stokken frem. Hele fire SNS-medarbejdere deltager 1
mgdet, og de orienterer efter tur om indholdet af den
kommende 2. redeggrelse for Tgndermarsk-lovens virkninger
til folketinget.

Under prazsentationen af redeggrelsens afsnit om
den fremtidige indsats fremlzgges et helt batteri af nye
virkemidler, der bl.a. vil fratage digelaget magten over
vandstanden i det fredede omrade. Man gnsker at @ndre
myndighedsstrukturen, sa den kommer til at svare til
forholdene ved en fredning og som i1 resten af kongeriget.
Der lokkes med stgtteordninger, hvor lodsejere betales
for at drive jorden naturvenligt, - og der trues med
lovendringer og udnyttelse af statens forkgbsret til jord
i omradet, hvis lodsejerne ikke vil vaere med til at
fremskaffe mere fugtige forhold.
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Mgdet bliver afbrudt, sa parterne kan saztte sig
ind 1 de nye forslag og skaffe sig sagkyndig hjzlp til at
vurdere dem.

Det 34. mgde bliver genoptaget 1 november, hvor
digelaget mgder op med landbrugskonsulent Ole Kirk som
bisidder. Han gennemhegler udkastet til ny redeggrelse
for folketinget - der er ikke det, der i1kke er galt:
landbrugskonsulenten betvivler vaerdien af en tidligere
bevandingsstart; anvendelse af ggdning pa de fredede
arealer forringer ikke mulighederne for viberne,
tvertimod - er det 1 virkeligheden i1kke de store
gaseflokke, der forstyrrer viberne?; der sker ikke
udsivning af gegdning til vandhuller og gregfter;
vandstandshazvning ma ikke forhindre den fortsatte
landbrugsdrift; 1 gamle dage, fgr fredningen, var
fuglebestanden stgrst; myndighedsstrukturen skal bevares;
sommervandstanden skal i1kke &ndres; grgblerender skal
fortsat vedligeholdes; staldgedning (gylle) skal kunne
udbringes overalt; man frarader forbud mod fodring af
kreaturer og far ude i marsken; tatheden af kreaturer er
ikke for stor; forsgg med forhgjet vandstand skal aftales
med lodsejerne 1 frivillighed osv. osv.

Stort set alle forslag til virkemidler 1
redegorelsen far en negativ kommentar fra
landbrugskonsulenten. Kun planerne for bekazmpelse af rave
og informations- og formidlingsindsatsen har Ole Kirk
ingen kommentarer til.

I den afsluttende runde pa mgdet betegner
reprasentanten for Danmarks Naturfredningsforening det
som en “falliterklzring”, at det aldrig er lykkedes at fa
loven til at fungere med landbrugets medvirken. Hun
forudser, at ’vejen frem er nok en statslig overtagelse
af arealerne til gavn for natur og fugle”. Til slut
takker den lokale skovrider for et konstruktivt mgde.

En lille maned senere den 1. december 1999
afholdes det 35. mgde. Reprasentanten for Sgnderjyllands
amt kunne meddele, at amtet er indstillet pa at overtage
myndighedsrollen pa vandlgbsomradet samt eventuelt andre
opgaver, hvorefter Skov- og Naturstyrelsen tilkendegiver,
at man ville ga i tattere dialog med amtet om dette.

Sa holder Fedder P. Hindrichsen et lzngere indlag
om udkastet til den 2. redeggrelse til folketinget, hvori
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han efterlyser dokumentation for en lang razkke forhold,
1ser vedrgrende fuglenes forekomst og ggdningstrykket.
Han mener at kunne konstatere, at “fuglene er flgjet mod
gst, hvor der har varet mange flere viber pa de tynde
hvedemarker”. Han citerer en DMU-medarbejder for at have
udtalt, at viberne ruger tidligere, hvis konditionen er
god, og han konkluderer, at ’god kondition haznger sammen
med brugen af ggdning, som er gaet tilbage siden lovens
ikrafttrezden 1 1988”. Ved mgdets afslutning gnsker han
endvidere at fa belyst, om man i redeggrelsen til
folketinget ’skelner mellem kazlvekvier og unge kvier” 1
opggrelsen over grasningstrykket, da kvierne er mere
urolige 1 brunst-tiden.

Ogsa landbrugskonsulent Ole Kirk har en rzkke
kritiske spgrgsmal til udkastet til redeggrelse, men han
overrasker de fleste deltagere 1 mgdet, da han afslutter
sit indlzg med at aflevere et forslag fra digelaget og
kogsbestyrelserne til et forsggsprojekt, som man vil
“arbejde positivt” pa at gennemfgre. Ole Kirk betegner
forslaget som en "handsrzkning til at komme videre™.

Formanden for udvalget, Kurt Johannsen, griber
straks bolden og betegner forsggsprojektet som et ’fint
udspil, overordnet set en udstrakt hand, som vil kunne
gennemfgres uden lovrevision”. Johannsen foreslar, at
styrelsen arbejder videre med forslaget.

Pa vegne af Sgnderjyllands Amt fastslar Jens
Andresen (V) om fremtiden 1 Tegndermarsken, at “der skal
kunne drives landbrug som hidtil, og hvis der skal ske
&ndringer i driftsformen, skal dette ske pa grundlag af
frivillige aftaler™.

Repzsentanten for Dansk Ornitologisk Forening,
Martin lversen, efterlyser mere omfattende og przcise
kvalitetsmalsztninger. Han ggr opmzrksom pa, at
“problemstillingen i Teondermarsken er ikke et spgrgsmal
om et enten/eller (natur/kultur), men et bade/og. Han
giver udtryk for, at der er 3 ”stilleskruer”, som kan
anvendes til at lgse problemerne: 1) fortsatte
reguleringer i omradet, 2) foretage statslige opkegb og 3)
lave miljgvenlige driftsaftaler. Han anbefaler, at de
sidste to opprioriteres 1 myndighedernes kommende
Indsats.
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Bag kulisserne har der i efterdaret 1999 vazret en rzkke
uformelle kontakter mellem parterne, hvor det bliver
gjort klart, at myndighederne for alvor er ved at tabe
talmodigheden med digelaget og landmzndene i omradet.
Truslen om lovindgreb haznger nu 1 luften, men det trader
ogsa stadig mere tydeligt frem, at de samme myndigheder
har fundet gkonomiske midler til at lokke med. Man gar
klar til endnu et projekt, og denne gang skal guleroden
vere milliontilskud.

Disse forhandlinger er sa langt fremme, at miljo-
og energiminister Svend Auken den 19. januar 2000 tgr
udsende en pressemeddelelse, hvori han skriver under
overskriften “Frivillig naturforvaltning 1
Tendermarsken™:

”Jeg har vurderet Skov- og Naturstyrelsens materiale. Det
har overbevist mig om, at der skal ggres en yderligere
indsats for at omstille landbrugsdriften 1 det beskyttede
omrade til en mere miljg- og naturvenlig drift inden for
rammerne af beskyttelsesloven fra 1988. Loven har i
gvrigt pa mange omrader fungeret efter hensigten.
Frivilligheden bgr have en chance og jeg mener derfor, at
landbruget selv skal have en mulighed for at vise vejen
til en omstilling. Det kan ske ved at anvende
mulighederne i1 det nye landdistriktsprogram.

Strukturdirektoratet (under Fgdevareministeriet,
red.) vil derfor sondere mulighederne for at fa
tilslutning til et program for stgtte til omstilling til
mere miljg- og naturvenlig landbrugsdrift 1 det
beskyttede omrade. Jeg er indstillet pa i farste omgang
at se, om de frivillige ordninger kan forbedre
forholdene. S& kan vi pa et senere tidspunkt vurdere
lovgivningen 1 lyset af dette(.)”

PA det 36. mgde i marts 2000 i Det Radgivende Udvalg
fremlzgger landbrugskonsulent Ole Kirk pa vegne af
digelaget og kogsbestyrelserne et forslag til et
“forprojekt” over 5 ar med tre smd omrader, hvor man kan
afprogve forskellige kombinationer af indgreb, bl.a. med
vandstandsvariationer, slaning af tidsler, ggdskning og
hegning.
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Der er tale om et forprojekt, der skal afsluttes
og evalueres, fgr digelaget og kogsbestyrelserne vil ga
med til @zndringer af driften pa stgrre arealer. Der skal
altsad ga endnu 5 ar, fgr der kan tages beslutninger
vedrgrende hele det fredede omrade. ldeen er ogsa, at der
skal dyrkes ”miljg for pengene”, dvs. at lodsejerne skal
kompenseres 1 denne periode via midler fra
landdistriktsprogrammet under Fgdevareministeriet.

I Igbet af sommeren 2000 overtager Jens Andresen
formandsposten i Det Radgivende Udvalg. Jens Andresen er
valgt for Venstre til Sgnderjyllands Amtsrad, hvor han er
formand for udvalget for teknik og miljg.

P4 det 37. mgde i august 2000 orienterer Karl
Aage Eskildsen fra Strukturdirektoratet om to “meget
positive” mgder med digelaget og konsulent Ole Kirk om
nye driftsaftaler inden for landdistriktsprogrammet.
Lodsejerne vil ifglge Karl Aage Eskildsen — mod gkonomisk
kompensation — ga med til forskellige modeller for 5-
arige aftaler om:

- nedsat ggdskning

- 1ngen gregbling

- begraznsninger 1 antal dyr pr. ha
- 1ngen tilskudsfodring om sommeren
- havning af vandstande.

Hele det beskyttede omrade kan blive omfattet, dog med
undtagelse af arealer 1 omdrift. Alle tre ydre koge vil
indgd med i alt 7 nzrmere definerede omrader.
Direktoratet for FgdevareErhverv vil tage sig af at
gennemfgre driftsaftalerne, og Karl Aage Eskildsen haber
at kunne have et projektforslag klar til nzste mgde 1
udvalget.

Hele efteraret og vinteren 2000 forhandles der
frem og tilbage mellem Strukturdirektoratet og
lodsejerudvalget, der bestar af Hans Sgnnichsen
(digelaget), Fedder P. Hindrichsen (den tyske
landboforening), Adolf Sgrensen, Peter Pgrksen og
konsulent Ole Kirk (formand). Forslag aflgser forslag, og
efterhanden fordamper den optimistiske stemning, da det

30



endnu en gang viser sig, at lodsejerne reelt ikke er til
sinds at medvirke til at lgse problemerne.

Stemningen falder til under nulpunktet, da
kogsbestyrelsen 1 Gammel Frederikskog spznder ben for et
serskilt demonstrationsprojekt, der skulle igangszttes
med start 1. marts 2001. For at illustrere konsekvenserne
af en andret driftsform havde Direktoratet for
FogdevareErhverv gnsket at zndre aflgbsforholdene pa nogle
aft direktoratets egne arealer (ca. 25 ha). Man gnskede at
lukke nogle aflgbsrender med jord, og Direktoratet havde
derfor sggt og faet dispensation fra amtet til dette
beskedne i1ndgreb.

Denne dispensation anker kogsbestyrelsen ved Hans
Sgnnichsen til Naturklagenazvnet, og forsgget kan derfor
iIkke sazttes 1 gang.

Anken begrundes bl.a. med henvisning til
beskyttelseslovens bestemmelser om, at der ikke ma laves
terrznzndringer 1 marsken, til trods for at amtet havde
vurderet, at der ikke er tale om andringer af terrznet 1
lovens forstand.

Det bliver draben, der far bazgeret til at flyde
over. Pa det 38. mgde i februar 2001 kaster
Strukturdirektoratet handklzdet i ringen. Pa mgdet
meddeler Direktoratet for FgdevareErhverv ganske
kortfattet, at der ikke kunne opnas enighed med
lodsejerne om den ngdvendige driftsform”.

Senderjyllands Amt prgver nu at redde lidt af
zren ved at tilbyde lodsejerne en rundhandet gkonomisk
kompensation, hvis de vil love at drive deres arealer som
serligt fglsomme landbrugsomrader under den eksisterende
MVJ-ordning. Amtet har netop udlagt hele det fredede
omrade som SFL-omrade, hvilket er en forudsztning for, at
MVJ-ordningen kan udnyttes.

Den 6. marts 2001 holder Jens Andresen mgde med
lodsejerudvalget. Han har lagt formandskasketten fra Det
Radgivende Udvalg pa hylden og optrazder nu pa vegne af
Sgnderjyllands amt.

I 12. time lykkes det Jens Andresen at overtale
reprasentanterne for lodsejerne til at underskrive en
“aftale” med amtet, hvori de erklazrer, at ”man vil
anbefale en gennemfgrelse af ordningen (MJV-ordningen,
red.) 1 Gammel og Ny Frederikskog samt Rudbgl Kog, hvor
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det kan have en synlig effekt pa vandstandsniveauet, sa
det ligger mellem 10 og 30 cm under terrzn.”

I1fglge MVJ-ordningen vil lodsejerne kunne fa op
til 3.275 kroner pr. ha arligt, hvis de vil love at have
vandstanden en smule i en 5-arig periode. Fristen for
tilmelding til den frivillige ordning udlgber den 30.
juni 2001.

Bade Skov- og Naturstyrelsen og Direktoratet for
FodevareErhverv tilslutter sig officielt amtets MVJ-
ordning i lgbet af foraret 2001.

Dette sker, til trods for at Direktoratet for
FogdevareErhverv 1 et notat fra 9. februar 2001 vurderer,
at en tilsagnsperiode pa 5 ar vil vare “for kort til at
opna nogen virkning”. Man anbefaler, at tilsagnsperioden
bgr vere pa 20 ar.

Dette notat er sendt til bl.a. direktgr Hans
Henrik Christensen 1 Skov- og Naturstyrelsen fgr det 38.
mgde 1 udvalget.
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Flere og flere husdyr pa gras

De sidste ynglefugles reder trampes itu

En vasentlig arsag til tilbagegangen i bestandene af
ynglende vadefugle antages at vare et alt for hgjt
grasningstryk, kombineret med tidlig udbinding af dyrene.

Fra de fgrste mgder i Det Radgivende Udvalg
diskuteres dette problem, som loven — 1 modsatning til
bevandingen — rummer mulighed for at regulere.

Allerede p& det 3. mgde i april 1989 lover Avang
Jensen fra Jordbrugsdirektoratet, at “der vil blive sat
gresningsforsgg 1 gang”. Udvalget vender flere gange
tilbage til disse forsgg, bl.a. 1 juni 1992, marts 1993
og maj 1993, hvor udvalget anbefaler, at forsggene szttes
i gang. Men pa det efterfglgende 18. mgde i juni 1993,
krever Tegnder Kommune gkonomisk kompensation, hvis der
skal foretages forsgg med grasningstryk pa de
legatjorder, man bestyrer. Reprazsentanten for Hgjer
Kommune tilkendegiver den samme holdning.

Pa det 19. mgde i september 1993 prasenterer
Skov- og Naturstyrelsen en forsggsmodel til undersggelse
af grasningstrykket. Pa det 20. mgde i november 1993
gennemgas et forslag fra SNS til grasningsforsgg. Hans
Sgnnichsen efterlyser muligheden for gkonomisk
kompensation til lodsejerne. P& det 21. mgde i april 1994
orienterer Danmarks Miljgundersggelser om, at forsggene
vil blive afviklet 1 Margrethe Kog efter forslag fra DMU,
altsd uden for det fredede omrade. Forsgget vil tidligst
kunne sattes 1 gang 1 1995.

Undersggelsen gennemfgres 1 yngleszsonen 1995 af
en biologispecialestuderende 1 Margrethe Kog, og den
viser klart, at vadefuglenes ynglesucces pavirkes
kraftigt af udbindingstidspunkt og antallet af kreaturer.

Undersggelsen 1 Margrethekog har hidtil ikke resulteret 1
noget som helst. Da resultaterne af den omfattende
undersggelse fremlegges for Det Radgivende Udvalg i marts
1997 med den klare konklusion, at en tidlig udbinding af
kreaturer giver store redetab pa grund af redetramp,
afferdiges arbejdet af Fedder P. Hindrichsen med
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bemzrkningen, at det er en darlig rapport”. Han stgttes
1 denne opfattelse af landbrugstekniker Bernd Castensen,
der reprazsenterer Danmarks Jzgerforbund, som ikke mener,
at “rapporten kan bruges til noget som helst™.

Baggrunden for at diskutere grasningstrykkets stgrrelse
er den kendsgerning, at der i dag henligger store omrader
1 Tondermarsken uden nazvnevardige antal ynglefugle. For
eksempel er flere hundrede hektar af de udlagte arealer
med vedvarende grzs uden ynglende viber, og dette
tilskrives en alt for hard afgrasning. Tidligere ynglede
der 2-3 vibepar 1 hver eneste fenne, mens der 1 dag ikke
en gang yngler 1 par 1 hver fenne.

Paradoksalt var man 1 1988 bange for, at de
fredede arealer ikke ville blive grasset hardt nok, og
derfor indfgrtes der en bemzrkning 1 loven om
ministermulighed for at regulere grasningstrykket, men
myndighederne har altsa ikke turde anvende denne hjemmel
1 loven til at dempe afgrazsningen.

Stigningen 1 antallet af grassende dyr har varet ganske
betragtelig siden fredningens start, som det vil fremga
af denne oversigt fra Danmarks Miljgundersggelser:

Art 1988 1996
Far og lam 1171 3605
Kreaturer 3685 4431

Det i1deelle grasningstryk betragtes som 1,5-2 kvier pr.
hektar, hvor det samlede tryk (far og lam omregnet til
kvier) i 1988 var pa 2,8 kvier, mens det i 1996 var
steget til 3,7 kvier pr. hektar. 1 2000 er dyretztheden
omkring 3,5, hvorimod man i naturomrader som Vest Stadil
Fjord og Vejlerne tilstrzber tztheder pa hgjst 1 dyr pr.
hektar.

For fglsomme fuglearter som Stor Kobbersneppe mener man,

at grasningstrykket ikke engang ma overstige 1 kvie pr.
hektar, hvis man gnsker en rimelig ynglesucces. Det hele
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afhaznger dog af udbindingstidspunktet, fordi al
vegetation og dermed uklzkkede reder 1 en fenne
nedtrampes i lgbet af fa dage efter udbindingen.

I dag sker udbindingen tidligere end for
fredningen, fordi landmzndene 1 stigende grad giver
suppleringsfoder til dyrene ude pa marken i det tidlige
forar. Der kan jo lige vare en storballe hg pa ladet af
en pickup, som s& kgrer ud og vipper den af pa marken.
Faktisk driver mange landmznd en aben stald pa marken,
hvilket tidligere var et ukendt fznomen. Et
udbindingstidspunkt, der ligger 8-14 dage tidligere end
det “normale”, kan vare helt afggrende for, om der
overhovedet er nogen ynglesucces for fuglene eller ej.

I stedet for at begynde at sztte regler op for
udbindingen af de forskellige husdyr, vil det letteste og
rigtigste nok vere at lade landmzndene gegre, som de vil,
men man skal bare sgrge for, at der er sa vadt pa
grasmarkerne, at de i1kke kan sztte dyrene ud for tidligt.
Igen er kontrollen med bevandingen ngglen til at styre
naturens genkomst i omradet.
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Gylle 1 naturen

Hojesteret underkender miljgministeren

ITolge lovens 8 19 er det forbudt at tilfgre de
permanente grazsningsarealer husdyrgedning, havdede
juristerne i Skov- og Naturstyrelsen hardnakket, efter at
landmand Fedder P. Hindrichsen flere gange 1 begyndelsen
af 1990°erne stiller spgrgsmalstegn ved denne paragraf,
der lyder som fglger:

8§ 19 Ggdskning af arealerne med handelsggdning ma kun
ske 1 hidtidigt omfang, dog hgjst 75 kg N pr. ha.
Gegdskning med P og K er ikke tilladt.

Det er den sidste saztning, der henvises til 1
diskussionen: staldgedning indeholder P og K, ergo er det
forbudt at sprede staldgedning. Hensigten med forbuddet
er at undgd gyllespredning pa de vedvarende grazsarealer,
fordi en enkelt ’gang gylle” kan tilfgre arealerne flere
gange den mzngde kvalstof, der er sat som graznse for
handelsgadningen, og med &ndring af plantevaeksten til
folge. Gentagne udbringninger skegnnes at kunne &ndre den
naturlige plantevaekst permanent.

Men Fedder P. Hindrichsen holder hardnakket fast i emnet
gennem alle arene. | februar 1996 sgger han
Sgnderjyllands amt om tilladelse til udspredning af gylle
pa vedvarende grasarealer i det fredede omrade, og amtet
sender ansggningen videre til SNS, da det kun er
ministeren, der kan gives dispensation i dette spgrgsmal.
Den 11. marts 1996 kommer afslaget.

Fedder P. Hindrichsen gor det alligevel, og den
1. maj 1996 meddeler forskningschef Karsten Laursen, DMU,
at man har konstateret den 19. april samme ar, at der var
udkegrt husdyrgedning pa en af Fedder P. Hindrichsen ejet
fenne i det fredede omrade.

Nu ruller bolden.

Amtet melder Fedder P. Hindrichsen til politiet
for overtrazdelse af fredningsloven, og sagen kgrer frem
til domstolene. Ved byretten 1 Tegnder dgmmes Fedder P.
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Hindrichsen efter anklageskriftet den 11. september 1997,
ved Vestre Landsrets 3. afdeling stadfzstes byrettens dom
den 5. maj 1998, men den 15. marts 1999 frifinder
Hojesteret ham med dommerstemmerne tre mod to.

Staten skal betale sagens omkostninger ved
byret, landsret og Hgjesteret. Fedder P. Hindrichsen skal
dog selv udrede egne udgifter til advokatbistand, der
belgber sig til mere end 100.000 kroner i1fglge avisen
JyskeVestkysten, men flere landboforeninger,
lodsejerorganisationer samt en privatperson bakker ham
gkonomisk op.

Marsken er nu lagt aben for gyllesprederne. 1 et
interview med JyskeVestkysten dagen efter frifindelsen
siger Fedder P. Hindrichsen om medarbejderne 1 Skov- o0g
Naturstyrelsen, at han opfatter dem som arrogante og som
”vor tids herremznd, der blot mangler en trazhest”.

Og han fortsztter: Vi lokale har i mange ar rakt
handen frem og lagt op til samarbejde. Men det er de slet
ikke interesseret 1.”
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De genstridige marskbgnder

Lovens graznser udfordres i1gen og igen

Siden fredningens gennemfgrelse har der varet en rakke
episoder udover gyllesagen, hvor lokale beboere - bevidst
eller ubevidst - har udfordret lovens tekst og formal.
Her skal nazvnes en handfuld eksempler:

Hegning

Alle hegn i det fredede omrade skulle fjernes i takt med
renoveringen af bevandingssystemets skelgrgfter og senest
den 1. april 1994. Der spgrges hyppigt til situationen i
arenes lgb i Det Radgivende Udvalg, hvor digegreve Hans
Sgnnichsen beroliger med at sige, at alt forlgbet
planmessigt. Da fristen er udlgbet 1 april 1994, oplyser
Hans Sgnnichsen, at “’der er enkelte ulovlige hegn
tilbage”. Amtet vil derefter — som tilsynsmyndighed —
drage omsorg for at fa dem fjernet.

Men da Danmarks Miljgundersggelser foretager en
registrering af forholdene 1 maj-juni 1994, viser det
sig, at der stadig star 21 kilometer ulovlige hegn i det
fredede omrade, som lodsejerne for lzngst har faet
udbetalt erstatning for at fjerne. Hans Sgnnichsen
orienteres ogsa om de mange hegn, og han erkender, at de
er ulovlige. 1 Skov- og Naturstyrelsen finder man, at
amtet har svigtet sin tilsynsforpligtelse, og man mener,
at det bgr patales overfor amtskommunen.

Denne episode forhindrer dog ikke, at amtet aret
efter 1 maj 1995 giver Hans Sgnnichsen personligt en
dispensation fra forbuddet mod hegning, sa han i de
kommende tre ar kan hegne en af sine matrikler til trods
for lovens ord.

Omlzgning til grzsarealer

Da den firearige frist for omlegning af plgjejord til

vedvarende grazsarealer udlgb 1 april 1994 manglede der
stadig tilsaning af i alt otte fenner med gras. Amtet

matte kontakte de pagzldende ejere.
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Nej til kyllingefarm

Peter Pgrksen, Hgjer Kommune, far afslag pa ansggning i
1998 om tilladelse til at opfgre en kyllingefarm pa 30x68
meter (2000 kvadratmeter) til arlig produktion af 48.000
kyllinger i det fredede omrade. Fredningslovens § 10
forbyder opfgrelse af yderligere bebyggelser 1 det
fredede omrade.

Pabud om retablering af vandhul

I september 1997 bliver det afslgret, at digegreve Hans
Sgnnichsen har opfyldt et vandhul pa sin jord i det
fredede omrade. Det er i strid med fredningslovens § 11.
Amtet giver HS padbud om at retablere det pagzldende
vandhul til mindst samme stgrrelse og dybde.

Forgiftede bramgas

I oktober 1990 blev en nytilsaet mark i Tegndermarsken
behandlet mod agersnegleangreb ved udbringning af
sneglegiften Mesurol (i pilleform). Netop pa
udbringningstidspunktet var marken forurageringssted for
flere tusinde bramgazs samt nogle tusinde viber og
hjejler. Fa timer efter udbringningen observeredes de
Tforste dgde og dgende bramgas.

Statens Veterinzre Serumlaboratorium undersggte
et antal af de degde fugle og kunne fastsla, at de var
forgifttet med Mesurol 1 4% oplgsning. Fuglene havde
formentlig forvekslet Mesurol-pillerne med korn.

I Danmark er Mesurol kun godkendt 1 1% oplgsning,
men Miljgstyrelsen havde givet dispensation til
anvendelse af den langt giftigere 4%-oplgsning. Denne
episode var formentlig med til at fremskynde ministeriets
senere generelle forbud mod anvendelse af sprgjtemidler 1
det fredede omrade.

Ja til sprgjtning

I 2000 giver amtet to dispensationer fra
beskyttelsesloven til sprgjtning af tidsler 1 det fredede
omrade.

Nej til vindmgller

I 1992 siger amtet nej til en ansggning fra Einar H.
Brahm om tilladelse til opstilling af en 8 meter hgj
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husstandsvindmglle i Gammel Frederikskog. Ogsa i 1992
siger amtet nej til at dispensere fra lovens 8 10 til
digegreve Hans Sgnnichsen, der vil opstille en 31,5 meter
hgj vindmglle i det fredede omrade.

Amtets afggrelse begrundes 1 lovens tekst og den
meget dominerende virkning vindmgller ville fa for det
flade marskomrade.

Fisk til storkene

Flere ar i trzk meddeler amtet dispensation fra
fiskeriforbuddet i Rudbgl Sg, s& der kan fiskes til
fodring af det landskendte storkepar i1 Rudbgl.

Nej til kempefigurer i1 marsken

I 1991 siger amtet nej til Hgjer Kommune, der gnsker at
opstille ca. 20 stk. 6 meter hgje menneskelignende
trafigurer pa et areal syd for Hgjer i det fredede
omrade.

Nej til ravefarm

I 1991 siger amtet nej til Hgjer Kommune, der vil give
Broder Pgrksen tilladelse til at etablere en ravefarm 1
Gammel Frederikskog.

Aret for giver amtet Broder Pgrksen afslag pa en
ansggning om dispensation fra fredningen, sa han kan
opdyrke/omlzgge et stykke jord, der er opfattet af kravet
om vedvarende grasarealer, og som Pgrksen har modtaget
erstatning for.

Patale for udbringning af slam

I 1989 pataler amtet overfor Hgjer Kommune, at der
udbringes slam fra rensningsanlzgget i Hgjer pa jorder,
der er omfattet af fredningen.

Nej til udestuer og terrasseanlazg

I 1999 giver amtet afslag til en tilbygning pa en
tidligere gendarmbolig i omradet. Byggeriet ville vare
meget dominerende med bade udestuer og terrasser og blev
fundet i strid med beskyttelseslovens formal.
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Myndighederne opgiver avred

Skov- og Naturstyrelsen gnsker ro om fredningen — for
enhver pris

Loven om Tegndermarsk-fredningen har fgrt en meget urolig
tilverelse 1 Skov- og Naturstyrelsen, hvor den er blevet
offer for omrokeringer og justeringer af systemerne sa
hyppigt, at den pa 12 ar har varet varetaget af 5
forskellige kontorchefer 1 hele 6 forskellige kontorer.

Allerede i 1990-91 gar det op for direktionen i
SNS, at man er last fast i en blindgyde pa grund af den
manglende kontrol med vandpumperne. Siden da har man
koncentreret sig om at fa lagt 1ag pa sagen. Davarende
direktgr Karen Westerbye-Juhl skal flere gange have
forlangt ro i Tendermarsken — i stedet for en lgsning pa
problemerne.

Den voldsomme ballade omkring en fredningsplan
med jagtforbud for hele Vadehavet, der kulminerede ved
grundlovsmgdet pa Remg i 1995, hvor flere tusinde lokale
beboere protesterede mod miljgministeriets optrazden 1
omradet, har helt klart varet med til at tage pippet fra
de pzne embedsfolk fra Kgbenhavn. Davarende kontorchef
Torben Klein har ligeud bekrzftet, at ro 1 Vadehavet —
for enhver pris - kom til at ”std meget hgjt pa
gnskelisten hos bade direktgr og direktion” efter den
grundlovsdag.

P4 den anden side har organisationer som isar
Dansk Ornitologisk Forening og Danmarks
Naturfredningsforening med stadig stigende skarphed
krevet handling 1 marsken, flere gange ved direkte
konfrontationer pa mgder med ministeren, og ved en razkke
henvendelser til miljg- og planlazgningsudvalget 1
Folketinget.

Styrelsens ulyst til at beskaftige sig med det
konfliktfyldte engagement i Sgnderjylland, afspejles ogsa
aft de ansvarlige kontorchefers deltagelse 1 arbejdet 1
Det Radgivende Udvalg, som de er fgdte medlemmer af. Som
nedenstdende oversigt demonstrerer — der ogsa viser,
hvordan sagen flytter fra kontor til kontor —, sa far
kontorcheferne hurtigt nok af tonen 1 udvalget:
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Skov- og Naturstyrelsens mgdedeltagelse i Det Radgivende
Udvalg gennem arene

1= deltager 1 mgde
0= melder afbud/udebliver

Ansvarlige kontorchefer:

1988-1992

kt.chef Henrik Knuth-Winterfeldt, Landskabskontoret
1,1, 1,0,1, 1, 0, 0, 0, 0, 0, 0, 0, O, O = deltager 1
5 ud af 15 mader

1992-1994

kt.chef Birgit Herslund, Naturforvaltningskontoret
(specielt oprettet til denne tidligere chef for
Planstyrelsen)

1, 0, 1, 0, O, O = deltager 1 2 ud af 6 mgder

1994
kt.chef Peder Agger, Naturovervagningskontoret
O, O = deltager 1 O ud af 2 mgder

1994-1998
kt.chef Torben Klein, Naturovervagningskontoret
1, 1, 0, 0, 1, 0, 0, O = deltager 1 3 ud af 8 mgder

1998-2001

kt.chef Anne-Marie Rasmussen, Hav- og
Rastofkontoret/Naturbeskyttelseskontoret

1, 1, 0, 0, O, 1, 0, 1 = deltager 1 4 ud af 8 mgder.

Ud af 38 mgder har den ansvarlige kontorchef deltaget 1
14 mgder og sendt en eller flere sagsbehandlere 1 24
tilfzlde.
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Allerede 1 1995 tager Skov- og Naturstyrelsen det fgrste
skridt til at slippe af med den penible sag: man
overdrager sekretariatet for det radgivende udvalg til
Sgnderjyllands amt. Neste skridt tages 1 juli 2000, da
Miljo- og energiminister Svend Auken udnzvner formanden
for udvalget for teknik og miljg 1 Sgnderjyllands amt,
Jens Andresen (V), til ny formand for det radgivende
udvalg.

Det er under Jens Andresens ledelse, at den
aktuelle MVJ-aftale om at kompensere lodsejerne med op
til 3.250,- kroner pr. ha arligt i 5 ar — for at opfylde
lovens formal — er banket pa plads. Den kan komme til at
betyde en kompensation 1 stgrrelsesordenen 5-8,7 mio.
kroner arligt i de kommende 5 ar, hvis alle lodsejere gar
med. Samlet kan der altsa blive tale om en udskrivning pa
25-43,5 mio. kroner 1 alt; et belgb der er stgrre end den
oprindelige fredningserstatning!

Og nar de 5 ar er gaet, kan det hele begynde
forfra.
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Hvad vil Skov- og Naturstyrelsen ggre for at
komme ud af dette dgdvande?

Opgiver staten og overdrager Tgndermarsken til en uvis
skebne — eller begynder man at opkgbe omradet?

Ansatte 1 Skov- og Naturstyrelsen er lede og kede af den
arelange grkenvandring i Sgnderjylland. Udenfor referat
giver man klart udtryk for, at denne sag betragtes som
overordentlig pinagtig for bade styrelsen og ministeren.
Man lzgger heller ikke skjul pa, at der opleves en
betydelig obstruktion fra lokalpolitikere og embedsmand 1
de bergrte kommuner og hos amtet, som er med til at give
de aggressive landmend frit spil.

Men — 1 embedsvarket er man hovedsageligt optaget
af, hvordan der kan lzgges lag pa sagen, dvs. hvordan man
far Tendermarsken til at ophgre med at vare et problem
for ministeren og dermed ministeriet. Kun 1 toppen
(ministeren) og 1 bunden af systemet (naturvejlederen,
fugletzlleren og den lokale skovrider) mgder man en zgte
bekymring for, hvordan man sikrer en genopretning af det
fredede omrades biologiske storhed, altsa en opfyldelse
af lovens formal.

Dette iInteressante paradoks ggr, at minister og
fodfolk flere gange spiller sammen om at presse det
modvillige embedsverk til at handle. Forklaringen skal
nok sgges 1 det faktum, at embedsvarket 1 dag er
domineret af jurister og gkonomer og andre ikke-biologer,
mens de grgnne organisationer, naturvejledere,
fugletzllere og det lokale skovdistrikt besidder stor
biologisk indsigt og viden om naturen i omradet.

Hvad kan man forestille sig, der kan/skal ggres?

1. Staten begynder at opkgbe jord i omradet, for
derigennem at opnd indflydelse.

Med fordel kunne staten ga& ind og kgbe de mest

vandlidende arealer for at fa andre til at tale en hgjere

vandstand. Dette er en realistisk mulighed, der anbefales

kraftigt af bade Danmarks Naturfredningsforening og Dansk
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Ornitologisk Forening. Den overvejes i1 Skov- og
Naturstyrelsen, men hidtil har det varet et helligt
princip itkke at eje for meget jord. Opkgb af jord for at
”dyrke fugle” vil utvivlsomt indga i den fremtidige
strategi. Direktoratet for FgdevareErhverv ejer allerede
flere parceller i omradet, og man kan benytte sig af
statens forkgbsret til jorden i omradet.

2. Staten kan ekspropriere hele omradet.

Betragtes som urealistisk. Ville formentlig resultere 1
voldelige episoder, vazbnet opstand og et folkeligt oprgr
1 dele af Sgnderjylland. Konflikten ville straks ryge 1
folketinget. Strategien indgar nzppe i Skov- og
Naturstyrelsens overvejelser, men diskuteres ofte 1
natur- og miljgorganisationerne.

3. Staten kan skazrpe loven og indfgre bestemmelser om
minimumsvandstand.
Det forudsaztter, at den gamle lov om afvanding afskaffes
eller underordnes fredningsloven. Det fgrste skridt er
tilsyneladende taget af Sgnderjyllands Amt, der har
erklzret sig indforstdet med at overtage myndigheds-
Strukturen, men amtet har hidtil ikke udvist den store
vilje til at gavne selve formalet med fredningen. Denne
losning vil sandsynligvis udlgse yderligere
erstatningskrav, men myndighederne er ved at vare mgre og
parate til at betale. Inden sa lznge vil
Justitsministeriet sandsynligvis fremsztte forslag om
afskaffelse af landvasensretter, og det vil kunne bane
vejen for en ophavelse af den gamle lov om afvanding.

4. Staten opgiver avred og overdrager hele sagen til
amtet.
Sgnderjyllands Amt varetager allerede tilsynet med lovens
overholdelse, godkendelser af digelagets budgetter og
regnskabsaflzggelser samt formandsskabet og
sekretariatsfunktionen for Det Radgivende Udvalg. Ikke
usandsynlig lgsning, da Skov- og Naturstyrelsen
efterhanden er ved at vare godt trzt af det hele, mens
Direktoratet for FgdevareErhverv allerede har lidt det
forste pinlige nederlag. Spgrgsmalet er, om de to
ministre, Svend Auken og Ritt Bjerregaard, vil acceptere
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dette nederlag, nar det bliver offentligt kendt, at
lodsejere 1 1Ind- og udland — forkladt som “marskbgnder” —
atter skal forgyldes? Gennemfgres MVJ-ordningen i1 hele
omradet, vil den kunne komme til at koste ca. 40 mio.
kroner over 5 ar, uden at omradets natur far det bedre af
den grund. Overfgres sagen helt til amtet, opstar der
ogsa en klar risiko for, at tilsyn og administration
blandes fuldstzndig sammen, mens staten fortsat ma punge
ud.

5. Staten kan fortsat lade sig trzkke rundt 1 manegen og
Tfolge den lidet produktive linie med forhandlinger om
forsggsprojekter.

Neppe sandsynligt at de to siddende ministre vil finde

sig 1 det, men uanset hvilke fremtidsmodeller der vzlges,

kan en fortsat grkenvandring meget vel blive resultatet,
hvis man beslutter at give ”landbruget endnu en chance”
for frivilligt at demonstrere sin gode vilje.

Glem i1kke, hvad Fedder P. Hindrichsen sagde til formanden

for Det Radgivende Udvalg i 1998:

”Du var god til at tale, men vi lod os ikke
Tlytte!”

Kilde: referat fra det 32. mgde i Det Radgivende Udvalg for Tgndermarsken).

FINI
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TEMA-rapport nr. 35/2000 fra DMU: Fugle 1 Tgndermarsken —
bestandsudvikling og landbrug:

Anbefalinger til en fremtidig, fuglevenlig drift af
Tondermarsken

v

v

ANENEN

gnskes der forbedrede levevilkar for ynglende engfugle
og rastende vadefugle i beskyttelsesomradet i
Teandermarsken bgr landbrugsdriften vaere ekstensiv.
Vandstanden bgr vere hgj i vinterhalvaret og grgfterne
have vandfyldte bredzoner 1 ynglesasonen med
vandansamlinger 1 fennernes grgblerender 1 begyndelsen
af maj maned.

Husdyr bgr tidligst udbindes efter den 1. maj med hgjst
1 ungkreaturenhed pr. ha frem til den 15. juni.
Derefter kan antallet af husdyr pr. ha forgges.

Der bgr kun anvendes suppleringsfoder 1 fenner nar
staldbygninger 1 lzmmeperioden.

Hoslet og gregnthgstning af grazs bgr tidligst ske efter
den 1. juli, og 1 fenner med ynglende rgdben eller
brushaner fgrst efter den 10. julr.

Fennernes gedes ikke.

Husdyrene bgr tages ind senest 15. september. Der bgr
desuden foretages en effektiv regulering af rave.
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Kilder

Nerverende rapport er fgrst og fremmest baseret pa min
gennemgang af alle sagens akter hos Skov- og
Naturstyrelsen 1 maj 1999 og 1 marts 2001. I god
overensstemmelse med lov om offentlighed 1
forvaltningen har styrelsen stillet materialet til
radighed pa min anmodning. Dertil kommer nedenstaende
skriftlige kilder.
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bestandsudvikling og landbrug. TEMA-rapport fra DMU,
35/2000.

Rasmussen, L.M., 1999: Analyse af udvikling for
ynglende og rastende fugle 1979-99. Tgndermarsken.
Arbejdsrapport fra DMU nr. 113.

Skov- og Naturstyrelsen, 2000: Beskyttelse og
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Kort over det fredede omrade
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Graense for del beskyttede omrade

N Arealer i omdrift
% Vedvarende grees




