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DOF BirdLifes bemarkninger til Hgring over udkast til bekendtggrelse om Danmarks
havplan samt den medfelgende miljgvurdering af havplanen.

J.nr. 2021-51404

Tak for muligheden for at afgive bemarkninger til forslaget til Danmarks fgrste havplan —
bekendtgerelse om Danmark havplan samt den medfglgende strategiske miljgvurdering.

Generelle bemarkninger

Havets natur er Danmarks stgrste internationale ansvar, nar det kommer til biodiversitet.
En samlet plan for de danske havomrader er derfor serdeles velkommen.

Havet udgar mere end to tredjedele af Danmarks samledes areal, og vores serlige ansvar
for natur og biodiversitet skyldes farst og fremmest, at meget store dele er forholdsvis
lavvandede med et rigt fedeudbud af bunddyr og sma fisk, som udnyttes af millioner af
vandfugle. De sgger fade, raster og skifter deres fjer i vores farvande.

Pa denne baggrund havde DOF BirdL.ife set frem til denne havplan. Men pa trods af
positive elementer, skuffer planen pa en lang reekke omrader, som det vil fremga af de
falgende.

Det er positivt, at regeringen vil udpege nye EU-fuglebeskyttelsesomrader, men det er ikke
tilstreekkeligt til, at Danmark opfylder malsatningen om mindst 30 % af havet skal
beskyttes og forvaltes effektivt. Herunder undrer det os, at den resterende del af den danske
del af Tyske Bugt ud for Vadehavet ikke er foreslaet udpeget, da det teeller med som et af
de globalt vigtigste fugleomrader.

Nar det kommer til de strengt beskyttede omrader, hvor der skal udpeges mindst 10 %, er
det pafaldende, at disse neaesten alle er foreslaet lagt langt til havs. Netop pa grund af de
kystnzre, lavvandede omraders store betydning for fugle og anden biodiversitet, efterlyser
DOF BirdLife tilsvarende strengt beskyttede kystneaere omrader. | strengt beskyttede
omrader skal fiskeri, jagt og anden udnyttelse stoppes.

Det meget omfattende konsum- og industrifiskeri i danske farvande er mange steder i
voldsom konflikt med beskyttelse af havbundens levesteder og biodiversiteten. Iser
bundslabende redskaber er gdeleeggende. Det gaelder ogsa i kystnzre farvande, og
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havplanen glimrer ved manglen pa fiskerifrie omrader (strengt beskyttede omrader) i disse
farvande. Det har desvarre ogsa den konsekvens, at kun meget fa EU-
fuglebeskyttelsesomrader er foreslaet udlagt som strengt beskyttede. Her er der mange
oplagte muligheder for at udpege yderligere strengt beskyttede omrader, sa Danmark nar
op over de mindst 10 %, som vi internationalt bgr udpege som strengt beskyttede. Netop
fordi de danske havomrader internationalt er sa betydningsfulde for biodiversiteten, bar
Danmark faktisk patage sig en serlig stor forpligtelse for naturvaerdierne pa havet.

Havplanen udstikker mange muligheder for fortsat udvikling af erhvervsmassige og
rekreative aktiviteter pa havet, herunder fx energianleg, fiskeri og rastofindvinding. Det
skal der veere plads til, men det er pafaldende sa forholdsvis lille fokus, der er pa udvikling
0g genopretning af biodiversiteten og havnaturen. Der er sket mange og store gdelseeggelser
af havnaturen gennem arhundreder, og der er stort behov for genopretning af levesteder og
gode miljeforhold i havet. Det geelder langt til havs, hvor stenrev og bundforhold er
gdelagt, men i sarlig grad helt kystnaert, hvor mange lavvandede omrader er inddiget og
tarlagt. De tilbagevearende lavvandede omrader lider voldsomt under forurening med
naringsstoffer, der har medfart alegraessets tilbagegang. Der er i meget hgj grad brug for
en plan for marin naturgenopretning.

Der har vaere meget fokus pa konflikter om placering af store vindmglleparker i vigtige
fugleomrader, fx i det foresldede EU-fuglebeskyttelsesomrade Smalandsfarvandet. Netop
Smalandsfarvandet et ikke alene et af de vigtigste fugleomrader, der endnu ikke er
beskyttet, men det er ogsa et af de internationalt vigtigste raste- og fourageringsomrader
for en reekke vandfugle, der for fleres vedkommende ovenikgbet er globalt radlistede. Her
er fuglelivet ikke foreneligt med havmeller, men DOF BirdLife har peget pa, at der er
rigeligt med andre muligheder for havmaglleparker i de danske farvande. | godt og vel to
tredjedele af de danske farvande kan mglleparker opstilles uden vesentlig betydning for
fuglelivet. Nar nogle mglleprojektmagere fastholder, at havmalleparker kan og skal
placeres i internationale naturbeskyttelsesomrader, sa skaber den en ungdvendig konflikt
mellem klimavenlig energiproduktion og bevarelse af biodiversiteten. Denne konflikt er pa
alle mader ugnsket og gdeleeggende for lgsning af bade klima- og biodiversitetskrisen. Lad
os nu fa en planlegning for havet, som fastslar, hvor der fint kan bygges mgller, hvor det
kraever grundige forudgdende undersggelser, og hvor der absolut ikke bgr bygges maller.

Naturen i hele det danske marine landskab er presset til bristepunktet, og udnyttelsen stiger
i intensitet og omfang. Det har aldrig veeret vigtigere at udvikle en gkosystem-baseret plan
for vores danske havomrader. En havplan hilses derfor velkommen, men DOF BirdLife er
meget skuffet over det manglende ambitionsniveau pa naturens og biodiversitetens vegne.
Mens der for erhvervsinteressernes vedkommen er givet plads til udvidelser, ser havplanen
for biodiversitetens vedkommen mest ud som en status quo, hvor resterende veerdier
beskyttes i udvalgte omrader, men hvor der ikke sattes klare mal for genopbygningen af
naturen og biodiversiteten.
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DOF BirdLife kan i vid udstreekning stgtte op om den kritik, der fremfort af bl.a. WWF
Verdensnaturfonden og professor Bo Riemann fra Aarhus Universitet i forhold til
manglende ambitioner og malsatning for fremtidens natur og biodiversitet i de danske
havomrader.

100 — 30 — 10-modellen

Grundlaeggende er det DOF BirdLifes malsatning, at 100 % af havet skal forvaltes
baeredygtigt i trdd med EU’s direktiv om maritim fysisk planleegning og FN’s Verdensmal
14. Pa linje med EU’s Biodiversitetsstrategi mener DOF BirdLife, at 30 % af havet skal
beskyttes effektivt og at 10 % af havet skal udpeges til streng beskyttelse i form af uograrte
havomrader.

Danmarks kommende havplan er helt afgarende for, at vi kan vende den drastiske
tilbagegang 1 de marine gkosystemer og opna de lovligt bindende miljemaél i EU’s
naturdirektiver. Desvaerre ma vi konstatere, at havnaturens og biodiversitetens nuverende,
forarmede tilstand ikke tages alvorligt i det nuveaerende udkast til havplanen. Udkastet til
havplanen prioriterer ikke naturen tilstreekkeligt hgjt. Der savnes en gkosystem-baseret
tilgang og der tages ikke hgjde for effekterne af klimaforandringer. Hertil kommer, at den
strategiske miljgvurdering er helt utilstreekkelig og rummer alvorlige fejl og mangler.

Taget i betragtning at en havplan repraesenterer en vision for de danske havomraders
fremtid, er det foruroligende, at regeringen tilsyneladende ikke har gnsket at udnytte den
historiske mulighed at fremlaegge en havplan, som kan danne grundlag for baeredygtig
gkonomi og som samtidig kan medvirke til at opbygge en steerk og klimaresistent havnatur.
| stedet tilgodeser havplanen erhvervslivet uforholdsmaessigt meget pa bekostning af den
marine biodiversitet. En af havplanens vigtigste funktioner var at skabe et alternativ til den
vante farst-til-mglle tilgang til havforvaltning, som alt for leenge har hersket i Danmark.

Analysen af de kumulative pavirkninger er ekstremt mangelfuld. DOF BirdL.ife anbefaler
derfor pa det kraftigste, at regeringen inden vedtagelse af havplanen afsatter midler og tid
til en ny vurdering baseret pa kriterier og dataseet, som er langt mere repraesentative for
biodiversiteten og presfaktorerne i hele det marine landskab, og som anvender dertil
indrettede analyseveerktajer.

DOF BirdLife henviser i gvrigt til vores svar i forbindelse med udpegning af de nye
internationale beskyttelsesomrader.

Detaljerede bemarkninger
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Havplanen afspejler ikke en gkosystem-baseret tilgang

Det er et grundlaeggende krav til havplanen, at den skal veere gkosystem-baseret, men
alligevel er beskrivelsen og anvendelsen af en gkosystem-baseret tilgang kun meget
overfladisk behandlet. Der er ikke brugt Bedst tilgeengelige viden og praksis, bl.a. under
udpegning af beskyttede omrader. Blue carbon-gkosystemer og deres evne til at lagre CO>
er slet ikke naevnt i Identifikation af gkosystemtjenester. Der er ikke beskrevet Alternative
Igsninger ved veesentlige miljgpavirkninger — oftest henvises til VVVM’er for konkrete
aktiviteter. Inddragelse af interessenter og borgere har varet beskedent og Maling af
kumulative pavirkninger er som nzevnt helt utilstreekkelig. Havplanen far i sig selv ikke
ansvaret for vaesentlige pavirkninger, selv om miljgvurderingen siger, at aktiviteter i
havplanens udviklingszoner potentielt kan have store, vasentlige negative pavirkninger
mod fx fugle og havpattedyr. Dette er ikke i trad med Anvendelse af et generelt
forsigtighedsprincip, som er et grundlaeggende princip i en gkosystem-baseret tilgang.

Havplanen sikrer ikke den ngdvendige, effektive naturbeskyttelse

Havplanen vil utvivisomt gge de direkte og indirekte presfaktorer pa den i forvejen
forarmede marine biodiversitet uden naevneverdigt at mindske eksisterende presfaktorer.
For at sikre en gkosystem-baseret tilgang havde DOF BirdLife derfor forventet en
ambitigs, videnbaseret og kompenserende naturbeskyttelsesindsats i hele det marine
landskab. Det vi ser i udkastet, er derimod en havplan, som indhegner og isolerer naturen i
eksisterende naturbeskyttelsesomrader og i nye forslag til beskyttede havomrader, og som
undervurderer de materielle goder, som et effektivt netveerk af naturbeskyttede omrader
kan levere i form af styrket biodiversitet, CO»-lagring i havbunden og i biomassen samt
styrkede rekreative muligheder.

En made at imgdekomme behovet for en helhedsbeskyttelse kan vere at udpege Natura
2000-omraderne under Havstrategidirektivet. Herved fastholdes Habitatdirektivets
juridiske robusthed samtidig med, at Havstrategidirektivets brede helhedsbeskyttelse af den
marine biodiversitet indferes i samtlige omrader.

Analysen af kumulative pavirkninger er utilstreekkelig og lever ikke op til basale krav
Den strategiske miljgvurdering af havplanen identificerer mange sma og store risici for den
marine biodiversitet. Havplanen overlader dog ganske overraskende og kontroversielt
ansvaret for vurderingen af vaesentligheden af disse miljgpavirkninger til fremtidige
VVM’er for konkrete aktiviteter inden for udviklingszonerne. Herved afviger den danske
havplan fuldstendig fra et grundleeggende formal med en gkosystem-baseret havplan,
nemlig at analysere de kumulative pavirkninger fra planlagte aktiviteter pa forhand med
henblik pa at kunne planlagge sig ud af konflikterne mellem naturgrundlaget og de
forventede planer og aktiviteter.
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Havbundens integritet: Havplanen adresserer ikke fiskeri

Ligesom med andre aktiviteter skal havplanen sigte pa at bidrage til en baeredygtig
udvikling af fiskeriet. Fiskeri behandles dog udelukkende ved at fiskeri tillades alle steder,
medmindre andet er angivet i dag eller i fremtiden.

Det er overraskende, at miljgvurderingen fremhaver, at havbundens integritet i dag kun er
pavirket inden for et areal pa 721 km?, svarende til 1 % af det danske havareal. Seerligt nar
der pa naeste side star, at 85 % af den danske del af Nordsgen og 66% af den danske del af
@stersgen er forstyrret som falge af fiskeri med bundslaebende redskaber. Almindeligvis
anses de danske farvande for at hare til blandt de mest forstyrrede i hele verden.
Havbundens integritet er saledes utvivisomt negativt pavirket og forstyrret i langt
starstedelen af danske farvande pa grund af iseer det udbredte og intensive fiskeri samt pa
grund af mange artiers omfattende rastofindvinding.

Havbundens integritet vil blive yderligere pavirket i udviklingszoner for rastofindvinding,
sandsugning til konstruktion af energiger, kulturbanker og anleegsprojekter. De nye serligt
beskyttede naturomrader kan ikke forventes at afhjelpe denne udvikling og mindske
presset vasentligt, da de fleste af dem er udpeget i omrader med begranset fiskeri med
bundslaebende redskaber. Fiskeriets pavirkninger er saledes helt utilstreekkeligt adresseret i
bade havplanen og miljgvurderingen.

Det falder i gjnene, at det staerkt kritiserede bundsleebende trawlfiskeri slet ikke er med
som GIS-lag i den digitale havplan, som er i hgring. Dette kan foranledige brugere til at
tro, at der er god plads og ro mellem udviklingszonerne. Faktum er dog, at der, med fa
undtagelser, er overvejende sandsynlighed for, at der i stgrre eller mindre grad fiskes med
bundslabende redskaber.

Havplanen skal ogsa veere en klimaplan

Direktivet og falgeloven siger, at en dansk havplan skal bidrage til modstandsdygtighed
over for konsekvenserne af klimaforandringerne. Det er svart at fa gje pa i det nuveerende
udkast til havplanen og miljgvurderingen, hvor klimaresistens ikke adresseres direkte. |
den svenske havplan har man fx inddraget beskyttelse af sakaldte klimarefugier for arter
som blamuslinger, alegraes, torsk m.m. Klimarefugier er omrader, hvor effekten af
klimaforandringer pa de respektive arter forventes at blive relativt mindre end andre dele af
farvandet. Det allerbedste veern mod klimaforandringer er et intakt, diverst og robust
gkosystem. Mangler der eksempelvis rovfisk i fadekeaderne, vil der ikke veere et veern mod
ikke-hjemmehgrende invasive arter. Beskyttelse af vigtige levesteder for rovfisk vil derfor
veere hensigtsmassigt at inkludere i en dansk havplan. Beskyttede havomrader er en
effektiv made at ophjaelpe vores forarmede gkosystemer, men kun hvis de udpeges under et
hgjt ambitionsniveau og hvis regeringen er villig til at investere i at udpege de rigtige
omrader og forvalte dem effektivt.
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Havplanen opererer ikke med Blue Carbon og havets rolle som klimavarn

Den strategiske miljgvurdering (SMV) beskriver alegraes og makroalgers mange
forskellige funktioner og positive effekter, inkl. optagelse af naeringsstoffer fra vandet.
Serligt dlegraes er bade levested for mange dyr i havet og er stabiliserende for sedimenter.
Det undrer derfor, at hele dette afsnit fuldsteendigt overser en af alegreessets gvrige, meget
vigtige funktioner — nemlig optagelse, lagring og begravelse af atmosfarisk CO,. Alegraes
har en uovertruffen evne til at fjerne CO fra atmosfeeren, og bade beskyttelse og
genopretning anses efternanden globalt som veaerende klimaindsatser. | Danmark er alegraes
gaet meget kraftigt tilbage over de seneste 100 ar. Det skyldes iser naeringsstofberigelsen
af vores kystvande, men ogsa direkte pavirkninger fra bundslaebende fiskerier, klapning
m.m. Alegraes vokser nu i gennemsnit halvt s dybt, som det gjorde for 100 &r siden. Taget
I betragtning, at klimahandling i gvrigt er en af hoveddrivkraefterne i udkastet til Danmarks
kommende havplan, er det bemarkelsesverdigt, at alegraessets egen evne til at lagre
enorme mangder CO; slet ikke er neevnt. DOF BirdLife savner derfor udviklingszoner i
havplanen til bevarelse og genetablering af alegraes og gvrige zoner til opdret af
eksempelvis makroalger, som direkte og indirekte medvirker til binde og lagre CO2 i havet.

Fugles, fisks og pattedyrs levesteder skal have en central placering i en gkosystem-
baseret havplan

Biodiversiteten og ikke mindst fugle, fisk og pattedyr kan blive negativt pavirket af
udviklingszoner for vedvarende energi og energiger, olie/gas, lagring af CO», akvakultur,
rastofindvinding og fiskeri.

Brug af savel de danske som de internationale radlister bar have en fremtraedende plads i
havplanen, hvor de i hgringsudkastet glimrer ved naermest totalt fraveer.

Ifalge miljevurderingen pavirkes fugle kun veesentligt af akvakultur pa grund af
eutrofiering, havvind og energiger, hvor de overlapper med internationalt vigtige
fugleomrader (IBA’er). Fugle kan ogsa pavirkes af fiskeri, hvis de herved mister deres
fedegrundlag. Det er bemarkelsesveerdigt at IBA’ernes tilstand ikke er vurderet for det
nordlige Kattegat og Renne Banke, nar regeringen planlegger etablering af enorme
havvindmglleparker i umiddelbar naerhed. Dette er ikke i trdd med en gkosystem-baseret
tilgang.

Havplanen glemmer en lang raekke naturtyper i de danske havomrader
Habitatnaturtyperne repraesenterer ikke det fulde spektrum af havbundens diversitet, og
selv disse habitatnaturtyper (fx rev) er defineret meget snavert og begraensende. Det er
derfor ikke videnskabeligt hensigtsmaessigt, at havplanen og miljgvurderingen sa ensidigt
fokuserer pa et sa lille udsnit af havbundens naturlige diversitet. De forskellige naturtyper
er alle levesteder for en lang raekke arter, som hver udfylder deres respektive roller i det
marine gkosystem. Det er derfor beklageligt, at eksempelvis den dybe, blagde havbund
mangler i miljgvurderingens Tabel 5-1 over havbundens naturtyper. Denne meget udbredte
bundtype er udpegningsgrundlag for naturbeskyttelsesomrader under Havstrategidirektivet.
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Den dybe, blade bund udgar ligeledes et enormt vigtigt kulstoflager, som i dag er i fare for
at blive hemmet af forstyrrelse fra det store og intensive fiskeritryk.

Grusbund er et andet eksempel pa en bundtype, som rummer serlige arter, og som har
seerlig stor betydning for fiskearter som sild og &l. Ifalge Havstrategiens basisanalyse? er
over 50 % af forekomsten af denne bundtype allerede fjernet fra den danske del af
@stersgen. En vurdering af forekomster af og pavirkninger pa de sakaldte biogene rev
mangler helt i bade havplanen og miljgvurderingen.

Havplanen skal i hgjere grad prioritere friluftsliv og kystturisme

| betragtning af at kystturisme anses som en af de sektorer, der spas starst vaekst i
fremtiden, og som i dag danner grundlaget for et meget stort antal arbejdspladser, er det
forbavsende, hvor lidt det fylder i udkastet til havplanen. | modsetning til flere af de
planlagte aktiviteter og udviklingszoner har kystturisme endda et beskedent fodaftryk pa
havnaturen. DOF BirdLife opfordrer til, at kystturisme og friluftsliv i hgjere grad
prioriteres i havplanen, og at potentielle konsekvenser af havplanens kystnare
udviklingszoner pa friluftsliv behandles mere grundigt.

Modstridende og tvivisomme beslutninger vedrgrende akvakultur

Det er meget bemarkelsesvaerdigt, at havplanen indeholder zoner til havbrug, nar alle indre
farvande har status som varende eutrofieret, og nar regeringen tidligere har meldt ud, at
der ikke er planer flere havbrug — tvaertimod.

Planer for fremtidige transportinfrastruktur overlapper i vid udstreekning med Natura
2000-omrader

Der er reserveret korridorer i havplanen til fremtidig transportinfrastruktur. Alene
Kattegat-forbindelsen overlapper med hele syv Natura 2000-omrader. Det er sterkt
bekymrende, da det steerkt antyder, at man ger klar til at tilsidesatte natur- og
biodiversitetshensyn i forbindelse med store infrastrukturprojekter, der naeppe heller er
serligt klimavenlige.

Rastofindvinding ma ikke pavirke essentielle habitater

Udviklingszoner til rastofindvinding fylder meget i havplanen og repraesenterer en meget
stor pavirkning pa den bundneere biodiversitet og fadegrundlaget for de fisk og sekundaert
fugle, der fouragerer i omraderne. | miljgvurderingen er der en gennemgaende tendens til
at beskrive naturpavirkninger i naturbeskyttelsesomrader og habitatnatur, mens der savnes
opmarksomhed pa, at rastofindvinding pavirker havmiljget og biodiversiteten negativt
overalt, dvs. ogsa uden for de beskyttede omrader. Havplanen bgr derfor vere en plan for
begraensning af rastofindvindingen til det absolut strengt ngdvendige.

1 Miljg- og Fgdevareministeriet 2019. Danmarks Havstrategi II: Fgrste del. God miljgtilstand. Basisanalyse. Miljgmal. 318 s.
https://mfvm.dk/fileadmin/user_upload/MFVM/Natur/Havstrategi/HSII_foerste_del_-_endelig_udgave.pdf
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Manglende analyser af de kumulative effekter

Det er overraskende og sterkt bekymrende, at havplanen i stor udstreekning lader ansvaret
for opnaelse af havstrategidirektivets miljgmal bero pa tilladelsesprocesser i forbindelse
med konkrete aktiviteter. Det er meget sjeldent individuelle, konkrete aktiviteter, der er
skyld i, at Danmark ikke opnar en god miljgtilstand. Det er derimod det samlede,
kumulative pres fra alt, hvad der foregar pa havet.

Store overlap mellem udviklingszoner og beskyttede omrader

Der er overraskende mange udviklingszoner i havplanen, som overlapper med Natura
2000-omrader. Dette kan i praksis fare til, at omraderne ikke lengere kan teelles med som
beskyttede omrader jf. IUCN’s retningslinjer. | forhold til de specifikke udviklingszoner
(og ikke mindst overlappet med beskyttelsesomrader og andre interessefelter) kan DOF
BirdLife i gvrigt henvise til og statte de kommentarer, der er indgivet af Danmarks
Naturfredningsforening.

Venlig hilsen
DOF BirdLife

Knud Flensted

Biolog
§ P
pAd
Dansk Ornitologisk Forening ‘\3 Y.
Vesterbrogade 138-140 « DK-1620 Kebenhavn V « Telefon 3328 3800 « E-mail: dof@dof.dk « www.dof.dk Bird

Danske Bank, reg. nr. 4180 konto 4180 634932 « CVR nr. 33 97 26 28 INTERNATIONAL
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